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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ  

 

Θεσσαλονίκη: 11-04-2023  

Αριθμός απόφασης: e71 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ &  

ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

ΤΜΗΜΑ : Α7’ - Επανεξέτασης 

 

Ταχ. Δ/νση       : Τακαντζά 8 -10 

Ταχ. Κώδικας   : 54639 – Θεσσαλονίκη 

Τηλέφωνο        : 2313332246 

e mail                : ded.thess@aade.gr   

ΑΠΟΦΑΣΗ  

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α.  Του άρθρου 63 του ν. 4987/2022 (ΦΕΚ Α΄ 260/4-11-2022), εφεξής Κ.Φ.Δ.. 

β. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. 

(ΦΕΚ Β΄ 4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(Α.Α.Δ.Ε.)» 

γ. Της ΠΟΛ 1064/2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ 

Β΄ 1440/27-04-2017). 

δ. Την με αριθμό Α 1165/22-11-2022 απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (ΑΑΔΕ) με θέμα «Υποβολή ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων αναστολής του 

άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν. 4987/2022), αποκλειστικά ψηφιακά μέσω 

διαδικτύου από το δικτυακό τόπο της Α.Α.Δ.Ε.» (ΦΕΚ Β΄ 6009)  

2. Την ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.  

3. Την με αριθμό και ημερομηνία πρωτοκόλλου Δ.Ε.Δ. 1126366ΕΞ 2016/30-08-2016 Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών (ΦΕΚ 2759Β/01-09-2016) με θέμα «Παροχή 

εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4.Την με ημερομηνία 12/12/2022 και με αριθμό ηλεκτρονικού πρωτοκόλλου ……. ενδικοφανή 

προσφυγή της …………. …………. του …………. με ΑΦΜ:………, κατοίκου Θεσσαλονίκης, επί 

της οδού ………. 41, Τ.Κ.:…….., κατά α)της  με αριθμό ειδοποίησης ………/10-11-2022 πράξης 

διορθωτικού προσδιορισμού φόρου με βάση την 1η τροποποιητική δήλωση, φορολογικού έτους 

2016 και β)την με αριθμό …………/15-11-2022 πράξη επιβολής προστίμου του Προϊσταμένου της 

Δ.Ο.Υ. Ζ΄ Θεσσαλονίκης και τα προσκομιζόμενα με αυτή σχετικά έγγραφα. 
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5.Τις ως άνω προσβαλλόμενες πράξεις, των οποίων ζητείται η ακύρωση. 

6.Την Έκθεση Απόψεων του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Ζ΄ Θεσσαλονίκης. 

7.Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α7 – Επανεξέτασης όπως αποτυπώνεται 

στο σχέδιο της απόφασης. 

    

Η προσφεύγουσα, στην υπό κρίση περίπτωση υπέβαλε ψηφιακά μέσω διαδικτύου,  την με  
αριθμ. πρωτ……./12-12-2022 ενδικοφανή προσφυγή, κατά α)της με αριθμό ειδοποίησης ……../10-
11-2022 πράξης διορθωτικού προσδιορισμού φόρου με βάση την 1η τροποποιητική δήλωση, 
φορολογικού έτους 2016 και β)την με αριθμό ………./15-11-2022 πράξη επιβολής προστίμου του 
Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Ζ΄ Θεσσαλονίκης. 

 
Με την με αριθμό ειδοποίησης ………/10-11-2022 (αριθμ.δήλωσης ……..) πράξη 

διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος με βάση την 1η τροποποιητική δήλωση, 
φορολογικού έτους 2016, προσδιορίστηκε για την προσφεύγουσα τελικό χρεωστικό ποσό φόρου 
ύψους 3.442,89€, έναντι του αρχικού ποσού φόρου ύψους 2.033,61€. 

 
Με την με αριθμό ……../15-11-2022 πράξη επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2016, 

του προϊσταμένου της ΔΟΥ Ζ΄ Θεσσαλονίκης, επιβλήθηκε στην προσφεύγουσα πρόστιμο ύψους 
100,00€, πλέον χαρτοσήμου και ΟΓΑ χαρτοσήμου, λόγω εκπρόθεσμης υποβολής δήλωσης 
φορολογίας εισοδήματος φορολογικού έτους 2016.  

Ειδικότερα, με το από 01.08.2022 ηλεκτρονικό μήνυμα της Δ/νσης Φορολογικής 
Συμμόρφωσης, η προσφεύγουσα ενημερώθηκε για την υποχρέωση υποβολής τροποποιητικής 
δήλωσης φορολογικού έτους 2016, καθώς όπως διαπιστώθηκε από διασταύρωση φορολογικών 
δεδομένων που παραλήφθηκαν στο πλαίσιο αυτόματης ανταλλαγής από χώρες της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, είχε δηλώσει ανακριβώς συντάξεις προέλευσης Γαλλίας που αφορούσαν στο ως άνω 
φορολογικό έτος.   

Στη συνέχεια η προσφεύγουσα απέστειλε μέσω της εφαρμογής «τα αιτήματά μου» 
(αρ.πρωτ………/20220927/4217) την με αρ. καταχ. ………/27.09.2022 τροποποιητική δήλωση 
φορολογικού έτους 2016, με την οποία δήλωσε ποσό 14.765,64€ στον κωδικό 660 (εισοδήματα 
που αποκτήσατε το 2016, τα οποία απαλλάσσονται από φόρο ή φορολογούνται με ειδικό τρόπο 
χωρίς ηλεκτρονική πληροφόρηση), ισχυριζόμενη ότι η σύνταξή της προέρχεται από κρατική 
υπηρεσία της Γαλλίας και φορολογήθηκε στη Γαλλία, προσκομίζοντας και σχετικά δικαιολογητικά.  

Μετά τον έλεγχο των ως άνω δικαιολογητικών, το ως άνω ποσό των 14.765,64€ 
μεταφέρθηκε από τη Δ.Ο.Υ. Ζ΄ Θεσσαλονίκης στον κωδικό 390 (Καθαρό ποσό από μισθούς, 
συντάξεις κλπ αλλοδαπής προέλευσης όπου η Ελλάδα έχει δικαίωμα φορολόγησης). Μετά την 
εκκαθάριση της ως άνω δήλωσης εκδόθηκε η με αρ. ειδ. ……../10-11-2022 προσβαλλόμενη πράξη 
διορθωτικού προσδιορισμού φόρου φορολογικού έτους 2016, με την οποία προσδιορίστηκε τελικό 
χρεωστικό φόρου ύψους 3.442,89€, έναντι αρχικού χρεωστικού ποσού φόρου ύψους 2.033,61€. 

H προσφεύγουσα με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά να ακυρωθούν ή να 
μεταρρυθμιστούν οι προσβαλλόμενες πράξεις για τους ακόλουθους λόγους:  

1)Παραβίαση των διατάξεων της σύμβασης αποφυγής διπλής φορολογίας μεταξύ Ελλάδος 
και Γαλλίας. Η προσφεύγουσα κατέχει ταυτόχρονα τη γαλλική και την ελληνική υπηκοότητα. 
Σύμφωνα με το άρθρο 14 της ΣΑΔΦ, η σύνταξή της φορολογείται αποκλειστικά στη Γαλλία. Δεν 
υφίσταται φορολογική υποχρέωση προς το ελληνικό δημόσιο 

2)Ουδεμία τήρηση της διαδικασίας έκδοσης πράξης διορθωτικού προσδιορισμού φόρου. 
3)Ανυπαρξία έκθεσης ελέγχου 
4)Η χρησιμότητα των ερμηνευτικών εγκυκλίων έγκειται αποκλειστικά στο να ερμηνεύουν την 

ισχύουσα φορολογική νομοθεσία (άρθρο 9 παρ.1 ΚΦΔ) και όχι στο να θέτουν νέους κανόνες 
δικαίου. Με την εγκύκλιο Ε2162/2020 θεσπίζονται νέοι κανόνες δικαίου, που δεν υφίστατο 
προηγουμένως στη φορολογική νομοθεσία, ήτοι εξαφανίζεται η υποχρέωση της φορολογικής 
αρχής να κοινοποιεί έκθεση ελέγχου, σε περίπτωση που διαπιστωθεί φορολογητέα ύλη επιπλέον 
της δηλωθείσας. 
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5)Η πρώτη προσβαλλόμενη πράξη δε φέρει κανένα στοιχείο αιτιολογίας. 
6)Παραβίαση του δικαιώματος της προηγούμενης ακρόασης.  

Προς επίρρωση των ισχυρισμών της, επικαλείται και προσκομίζει τα κάτωθι: 
1)Το από 05-09-1990 πιστοποιητικό γαλλικής υπηκοότητας νομίμως μεταφρασμένο. 
2) Αντίγραφο του τίτλου σύνταξης (αριθμός σύνταξης Β0……….1 Κ) του Υπουργείου Εξωτερικών 
της Γαλλίας με ημερομηνία έναρξης συνταξιοδότησης το έτος 2007, νομίμως μεταφρασμένο. 
3)Ενδεικτικά, το από 15-09-2016 εκκαθαριστικό φόρου έτους 2016 (αφορά εισοδήματα έτους 2015) 
της Γενικής Διεύθυνσης Δημοσιονομικών, της γαλλικής δημοκρατίας, νομίμως μεταφρασμένο. 
4)Το από 15-09-2017 εκκαθαριστικό φόρου έτους 2017 (αφορά εισοδήματα έτους 2016) της 
Γενικής Διεύθυνσης Δημοσιονομικών, της γαλλικής δημοκρατίας, νομίμως μεταφρασμένο. 
5)Το από 02-06-2017 γαλλικό Δελτίο Ταυτότητας, το οποίο εκδόθηκε από την πρεσβεία της 
Γαλλίας στην Αθήνα. 
6)Έγγραφο του κέντρου διαχείρισης συντάξεων της γαλλικής δημοκρατίας, νομίμως 
μεταφρασμένο, αναφορικά με το ποσό των συντάξεων που έλαβε η προσφεύγουσα κατά το έτος 
2016 και οφείλει να δηλώσει.  
  

Ως προς το δεύτερο, τρίτο, πέμπτο και έκτο ισχυρισμό της προσφεύγουσας για την πρώτη 
προσβαλλόμενη πράξη 

 
Επειδή,  σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 28 του Κ.Φ.Δ. (Κώδικας Φορολογικής 

Διαδικασίας) «……………..Η οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου εκδίδεται με 
βάση έκθεση ελέγχου, την οποία συντάσσει η φορολογική Διοίκηση. Η έκθεση ελέγχου 
περιλαμβάνει εμπεριστατωμένα και αιτιολογημένα τα γεγονότα, τα στοιχεία και τις διατάξεις τις 
οποίες έλαβε υπόψη της η Φορολογική Διοίκηση για τον προσδιορισμό του φόρου. ……….».  

 
Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 64 «Επαρκής αιτιολογία» του Κ.Φ.Δ.: «Η Φορολογική 

Διοίκηση έχει την υποχρέωση να παρέχει σαφή, ειδική και επαρκή αιτιολογία για τη νομική βάση, τα 
γεγονότα και τις περιστάσεις που θεμελιώνουν την έκδοση πράξεως και τον προσδιορισμό φόρου». 

 
Επειδή, στο άρθρο 65 του Κ.Φ.Δ. ορίζεται ότι «Σε περίπτωση αμφισβήτησης πράξης 

προσδιορισμού φόρου στα πλαίσια ενδικοφανούς προσφυγής, ο φορολογούμενος ή οποιοδήποτε 
άλλο πρόσωπο που προβαίνει στην εν λόγω αμφισβήτηση φέρει το βάρος της απόδειξης της 
πλημμέλειας της πράξης προσδιορισμού του φόρου». 

 
Επειδή, με τις διατάξεις του άρθ. 17 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας (ν.2690/1999) 

ορίζεται ότι: « 1.Η ατομική διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει αιτιολογία, η οποία να περιλαμβάνει 
τη διαπίστωση της συνδρομής των κατά νόμο προϋποθέσεων για την έκδοσή της. 2. Η Αιτιολογία 
πρέπει να είναι σαφής, ειδική, επαρκής και να προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου, εκτός 
αν προβλέπεται ρητώς στο νόμο ότι πρέπει να περιέχεται στο σώμα της πράξης ».  

 
Επειδή, βασικά στοιχεία της αιτιολογίας αποτελούν κατά το νόμο, τη θεωρία και τη 

νομολογία εκτός από το νόμιμο έρεισμα της πράξης, δηλαδή την αναφορά των απρόσωπων 
κανόνων δικαίου που προβλέπουν την έκδοσή της, η ερμηνεία τους, οι νόμιμες προϋποθέσεις που 
έχουν διαπιστωθεί, η ουσιαστική εκτίμηση των πραγματικών καταστάσεων, ο απαιτούμενος 
νομικός χαρακτηρισμός τους καθώς και τα κριτήρια και οι σκέψεις του διοικητικού οργάνου σχετικά 
με την άσκηση της διακριτικής ευχέρειας (Επ. Σπηλιωτόπουλου, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 
εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα 2001, παρ. 516 έως 519). Η αιτιολογία δε, θεωρείται νόμιμη όταν είναι 
α)ειδική (και όχι γενική και αόριστη) και β)πλήρης ή επαρκής (και όχι ανεπαρκής ή ελλιπής). 
Σκοπός ύπαρξης αιτιολογίας σε μια διοικητική πράξη είναι ουσιαστικά η δημιουργία δυνατότητας 
ελέγχου της πράξης αυτής από τα δικαστήρια.  

 
Επειδή, με την απόφαση ΣτΕ 1542/2016 κρίθηκε ότι η διενέργεια ελέγχου και η σύνταξη 

σχετικής εκθέσεως αποτελούν ουσιώδεις τύπους της διαδικασίας εκδόσεως του οικείου φύλλου 
ελέγχου. Η παντελής αοριστία της εκθέσεως ελέγχου ισοδυναμεί με ανυπαρξία αυτής και καθιστά 
το φύλλο ελέγχου νομικώς πλημμελές και ακυρωτέο λόγω παραβάσεως ουσιώδους τύπου της 

http://www.forin.gr/laws/law/2436/kurwsh-tou-kwdika-dioikhtikhs-diadikasias-kai-alles-diatakseis
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διαδικασίας εκδόσεώς του. Επί μέρους όμως ελλείψεις του περιεχομένου της εκθέσεως ελέγχου, 
αυτές καθ` εαυτές, δεν αποτελούν τυπική πλημμέλεια του φύλλου ελέγχου καθιστώσα τούτο 
νομικώς πλημμελές και ακυρωτέο, αλλά αποτελούν αντικείμενο ουσιαστικής εκτίμησης από τα 
διοικητικά δικαστήρια, τα οποία υποχρεούνται να ελέγξουν την ουσιαστική ορθότητα αυτού (πρβλ. 
ΣτΕ 2054/1995, ΣτΕ 3108/1996, ΣτΕ 565/2008, ΣτΕ 1509/2013). 

 
Επειδή, σύμφωνα με τη θεωρία (βλ. Επαμεινώνδας Π.Σπηλιωτόπουλος, Εγχειρίδιο 

Διοικητικού Δικαίου, Νομική Βιβλιοθήκη, Αθήνα, 2011, σελ. 174), αιτιολογία είναι, γενικά, η 
αναφορά των κανόνων δικαίου που ρυθμίζουν την έκδοση της διοικητικής πράξης και της 
ερμηνείας τους, της διαπίστωσης ότι συντρέχουν οι πραγματικές και νομικές 
καταστάσεις, ενόψει των οποίων επιβάλλεται ή επιτρέπεται η έκδοση της πράξης 
κατ’ εφαρμογή των κανόνων αυτών, της διαπίστωσης της συνδρομής και της 
εκτίμησης των σχετικών πραγματικών περιστατικών, καθώς και  των σκέψεων του 
διοικητικού οργάνου που οδήγησαν στην έκδοση ή την άρνηση της έκδοσης της 
διοικητικής πράξης. Σχετικό με την αιτιολογία είναι το βάρος της απόδειξης για τη συνδρομή 
των πραγματικών περιστατικών, που είναι προϋπόθεση της έκδοσης της διοικητικής πράξης (αρ. 
17 παρ. 3 του ΚΔΔιαδ). Σκοπός της αιτιολογίας είναι η δημιουργία δυνατότητας ελέγχου τόσο 
από τον διοικούμενο όσο και από το δικαστήριο, κατά πόσο η διοικητική πράξη 
εκδόθηκε για εξυπηρέτηση του δημοσίου συμφέροντος ή για τη διασφάλιση των 
συμφερόντων ή δικαιωμάτων του διοικούμενου και κατά πόσο είναι σύμφωνη ή 
βρίσκεται σε αρμονία προς τους κανόνες δικαίου που καθορίζουν  το πλαίσιο της 
νομιμότητας. 

Η αιτιολογία θεωρείται νόμιμη όταν είναι α) σαφής, όταν δηλαδή καταγράφονται με διαυγή 
τρόπο οι σκέψεις του διοικητικού οργάνου, με μνεία συγκεκριμένων στοιχείων που στηρίζουν το 
συμπέρασμά της (ΣτΕ 3692/2001, 4223/2000), β) ειδική, όταν δηλαδή δεν είναι γενική και 
αόριστη, και όλα τα στοιχεία της αναφέρονται στη συγκεκριμένη περίπτωση που ρυθμίζεται με την 
πράξη, γ) επαρκής, όταν περιέχει με σαφήνεια όλα τα στοιχεία της κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να 
μην καταλείπονται κενά ή αμφιβολίες για την ορθότητα της κρίσης του διοικητικού οργάνου. 
Συγκεκριμένα, το διοικητικό όργανο εντοπίζει, ερμηνεύει και εφαρμόζει τον κρίσιμο κανόνα δικαίου 
(νομικό σκέλος της πράξης, ορθή ερμηνεία του περιεχομένου του κανόνα δικαίου, ΣτΕ 546/2008), 
υπαγάγει δηλαδή τα πραγματικά περιστατικά στον κανόνα δικαίου. (Ευγενία Πρεβεδούρου, Η 
αιτιολογία των διοικητικών πράξεων, Γενικό Διοικητικό Δίκαιο. Εμβάθυνση Δημοσίου Δικαίου. 
Διάγραμμα). 

 
 Επειδή, από την ισχύ της ειδικής διάταξης του άρθρου 64 του Κ.Φ.Δ., με την οποία 
καθιερώνεται ρητώς στο νόμο η αιτιολογία ως ουσιώδης τύπος της διαδικασίας έκδοσης της πράξης 
προσδιορισμού του φόρου, η εξέταση της ύπαρξης και της έκτασης της αιτιολογίας της πράξης 
εμπίπτει στον έλεγχο των ουσιωδών τύπων και κατ’ επέκταση της τυπικής νομιμότητας της πράξης, 
έτσι ώστε σε περιπτώσεις ανύπαρκτης αιτιολογίας ή παντελούς αοριστίας ή ανεπάρκειας αυτής να 
είναι δυνατή η ακύρωση της πράξης λόγω τυπικής πλημμέλειας και η αναπομπή της υπόθεσης 
στην αρμόδια φορολογική αρχή για έκδοση νέας πράξης….. Αντιθέτως, επιμέρους ελλείψεις και 
ελαττώματα του περιεχομένου της αιτιολογίας δεν αποτελούν τυπική πλημμέλεια της πράξης, αλλά 
ανάγονται στο βάσιμο της αιτιολογίας, το οποίο εμπίπτει στον έλεγχο της ουσιαστικής νομιμότητας 
της πράξης. (Ιωάννης Φωτόπουλος, Ερμηνεία του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, εκδόσεις 
Σάκκουλα, Θεσσαλονίκη, 2018, σελ. 1862). 
 

Επειδή, οι συλλογισμοί του διοικητικού οργάνου πρέπει να είναι διατυπωμένοι κατά 
τρόπο που να διακρίνονται για τη λογική τους αλληλουχία και την ακριβή αποτύπωση των 
σκέψεων έτσι ώστε να μην υπάρχουν αντιφάσεις μεταξύ των επιμέρους αξιολογήσεων. (Η 
αιτιολογία των διοικητικών πράξεων  & Ο ακυρωτικός δικαστικός έλεγχος, Μιχάλης Πικραμένος, 
εκδόσεις Σάκκουλα, σελ. 137-138). 

 
Επειδή, σύμφωνα με τα άρθρα 25 ΚΔΔιαδ, 63 παρ. 3 ΚΔΔ με την ενδικοφανή προσφυγή 

διενεργείται έλεγχος νομιμότητας και σκοπιμότητας της πράξης. Έτσι, δεν μπορεί να νοηθεί 
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ενδικοφανής προσφυγή χωρίς ο έλεγχος να καταλαμβάνει και την κατ’ ουσίαν επανεξέταση της 
υπόθεσης. 

 
Ιδιαιτέρως στις φορολογικές διαφορές, οι οποίες συγκαταλέγονται στις διοικητικές διαφορές 

ουσίας, όσον αφορά στον τύπο της αιτιολογίας, σύμφωνα με τη νομολογία, μόνον η πλήρης 
αοριστία της έκθεσης ελέγχου (ΣτΕ 1542/2016), εξομοιώνεται με παντελή έλλειψη αιτιολογίας, που 
αντιστοιχεί σε παράβαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας, η οποία οδηγεί στην ακύρωση της 
πράξης και την αναπομπή της υπόθεσης στη Διοίκηση για επανάληψη της διαδικασίας. Αντιθέτως, 
οι επιμέρους ελλείψεις της αιτιολογίας δεν αποτελούν ουσιώδη τύπο και δεν μπορούν να 
οδηγήσουν σε ακύρωση της πράξης και επανάληψη της διαδικασίας (ΔΠΘεσ 3853/2016), καθώς 
τα διοικητικά δικαστήρια ως δικαστήρια ουσίας δεν δύνανται να ακυρώσουν διοικητική πράξη για 
λόγους αναγόμενους στη νομιμότητα ή την επάρκεια της αιτιολογίας, αλλά οφείλουν να 
ερευνήσουν τα ίδια αν συντρέχουν οι απαιτούμενες από το νόμο προϋποθέσεις για την έκδοσή της 
και να δεχθούν ή να απορρίψουν εν όλω ή εν μέρει τελικά κατά τη δική τους ουσιαστική κρίση την 
προσφυγή (ΣτΕ 1542/2016, 4596/2012, ΣτΕ 190/2005, ΣτΕ 2170/2003, ΣτΕ 190/2005, ΣτΕ 
189/2005). 

 
Επειδή, σύμφωνα με τις παραγράφους 2 και 3 του άρθρου 32 του Κ.Φ.Δ. ορίζεται ότι: «2. Η 

πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου εκδίδεται με βάση στοιχεία που έχουν τυχόν παρασχεθεί 
από τον φορολογούμενο σε φορολογική δήλωση ή κάθε άλλο στοιχείο που έχει στη διάθεσή της η 
Φορολογική Διοίκηση. 3. Εάν η Φορολογική Διοίκηση προσδιορίσει το φόρο ολικά ή μερικά με 
βάση στοιχεία διαφορετικά από αυτά που περιέχονται σε φορολογική δήλωση του 
φορολογούμενου, οφείλει να αναφέρει ειδικά τα στοιχεία αυτά στα οποία βασίστηκε ο 
προσδιορισμός του φόρου». 

 
Επειδή, στο άρθρο 34 του ΚΦΔ ορίζεται ότι «Η Φορολογική Διοίκηση δύναται να προβεί, μετά 

από έλεγχο, σε έκδοση πράξης διόρθωσης οποιουδήποτε προηγούμενου άμεσου, διοικητικού, 
εκτιμώμενου ή προληπτικού προσδιορισμού φόρου, εφόσον από τον έλεγχο διαπιστωθεί 
αιτιολογημένα ότι ο προηγούμενος προσδιορισμός φόρου ήταν ανακριβής ή εσφαλμένος. Ο 
διορθωτικός προσδιορισμός φόρου που εκδίδεται κατόπιν πλήρους φορολογικού ελέγχου, 
υπόκειται σε μεταγενέστερη διόρθωση, μόνο εάν προκύψουν νέα στοιχεία, όπως αυτά ορίζονται 
στην παράγραφο 5 του άρθρου 25 του Κώδικα. Ο φορολογούμενος δύναται να ζητά την έκδοση 
πράξης διόρθωσης διοικητικού προσδιορισμού φόρου, σε περίπτωση υποβολής τροποποιητικής 
δήλωσης σχετικά με την οποία έχει εκδοθεί πράξη διοικητικού προσδιορισμού του φόρου. Η 
Φορολογική Διοίκηση υποχρεούται να εκδώσει πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου μόνο 
εφόσον κάνει αποδεκτή την τροποποιητική δήλωση. 
Η Φορολογική Διοίκηση δύναται να προβεί σε έκδοση πράξης διορθωτικού προσδιορισμού φόρου 
και στην περίπτωση κατά την οποία δεν υποβλήθηκε δήλωση από τον φορολογούμενο και δεν έχει 
εκδοθεί πράξη εκτιμώμενου προσδιορισμού φόρου.». 

 
Επειδή, η προσβαλλόμενη πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος 

φορολογικού έτους 2016, εκδόθηκε με παντελή έλλειψη αιτιολογίας, που αντιστοιχεί σε παράβαση 
ουσιώδους τύπου της διαδικασίας, η οποία οδηγεί στην ακύρωση της πράξης και την αναπομπή 
της υπόθεσης στη Διοίκηση για επανάληψη της διαδικασίας    

Κατόπιν των ανωτέρω, ο εν λόγω ισχυρισμός της προσφεύγουσας τυγχάνει βάσιμος και 
γίνεται αποδεκτός ως προς την πρώτη προσβαλλόμενη πράξη. 

Παρέλκει δε ως αλυσιτελής η εξέταση των λοιπών ισχυρισμών της προσφεύγουσας.  
 

 Επειδή, στην παράγραφο 6 του άρθρου 63 του ΚΦΔ ορίζεται ότι ¨ Αν με την απόφαση 
ακυρώνεται, μερικά ή ολικά, ή τροποποιείται η πράξη της φορολογικής αρχής, η Υπηρεσία 
Εσωτερικής Επανεξέτασης οφείλει να αιτιολογεί την απόφαση αυτή επαρκώς με νομικούς ή και 
πραγματικούς ισχυρισμούς…….. Η φορολογική αρχή, της οποίας η πράξη ακυρώνεται για 
τυπικές πλημμέλειες, εκδίδει νέα πράξη σύμφωνα με τα οριζόμενα στην απόφαση της 
Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης.¨ 
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 Επειδή, σύμφωνα με τις παραγράφου 1 και 2γ του άρθρου 36 του ΚΦΔ «1. Η 
Φορολογική Διοίκηση μπορεί να προβεί σε έκδοση πράξης διοικητικού, εκτιμώμενου ή διορθωτικού 
προσδιορισμού φόρου εντός πέντε (5) ετών από τη λήξη του έτους εντός του οποίου λήγει η 
προθεσμία υποβολής δήλωσης. Στις περιπτώσεις που για κάποια φορολογία προβλέπεται η 
υποβολή περισσότερων δηλώσεων, η έκδοση της πράξης του προηγούμενου εδαφίου μπορεί να 
γίνει εντός πέντε (5) ετών από τη λήξη του έτους εντός του οποίου λήγει η προθεσμία υποβολής της 
τελευταίας δήλωσης. 
2.Η περίοδος που αναφέρεται στην παράγραφο 1 παρατείνεται στις εξής περιπτώσεις: 
γ) εάν ασκηθεί ενδικοφανής προσφυγή, ένδικο βοήθημα ή μέσο, για περίοδο ενός έτους μετά την 
έκδοση απόφασης επί της ενδικοφανούς προσφυγής ή την έκδοση αμετάκλητης δικαστικής 
απόφασης και μόνο για το ζήτημα, το οποίο αφορά.» 
 

Ως προς τη δεύτερη προσβαλλόμενη πράξη 
 
Επειδή, ο Κώδικας Φορολογίας Εισοδήματος (ν. 4172/2013 –ΦΕΚ Α΄ 167/23-7-2013), 

ορίζει στο άρθρο 3, ότι : «1. Ο φορολογούμενος που έχει τη φορολογική κατοικία του στην Ελλάδα 
υπόκειται σε φόρο για το φορολογητέο εισόδημά του που προκύπτει στην ημεδαπή και την 
αλλοδαπή, ήτοι το παγκόσμιο εισόδημά του που αποκτάται μέσα σε ορισμένο φορολογικό έτος. Κατ' 
εξαίρεση ο φορολογούμενος που είναι αλλοδαπό προσωπικό των εγκατεστημένων στην Ελλάδα 
γραφείων, σύμφωνα με τις διατάξεις του α. ν. 89/1967 (Α' 132), όπως ισχύει, υπόκειται σε φόρο 
στην Ελλάδα μόνο για το εισόδημα που προκύπτει στην Ελλάδα. 2. Ο φορολογούμενος που δεν 
έχει τη φορολογική κατοικία του στην Ελλάδα υπόκειται σε φόρο για το φορολογητέο εισόδημά του 
που προκύπτει στην Ελλάδα και αποκτάται μέσα σε ορισμένο φορολογικό έτος». 

 
Επειδή, περαιτέρω, ο Κώδικας Φορολογικής Διαδικασίας (Ν 4987/2022), ορίζει στο άρθρο 

16, ότι : «1.Ο Γενικός Γραμματέας δύναται να ζητά από τον φορολογούμενο να υποβάλει, σε 
επίσημη μετάφραση στην ελληνική γλώσσα, βιβλία, στοιχεία και κάθε άλλο έγγραφο που θεωρεί 
απαραίτητο για τον προσδιορισμό της φορολογικής υποχρέωσης του φορολογουμένου. Ο Γενικός 
Γραμματέας θέτει εύλογη προθεσμία για τη συμμόρφωση του φορολογουμένου. 2. Με απόφαση του 
Γενικού Γραμματέα καθορίζονται τα απαιτούμενα δικαιολογητικά έγγραφα, καθώς και κάθε αναγκαία 
λεπτομέρεια για την πίστωση του φόρου αλλοδαπής σύμφωνα με την παράγραφο 1 του άρθρου 9 
του Κ.Φ.Ε..» Στο άρθρο 32, ότι : «1. Στις περιπτώσεις που, κατά την κείμενη φορολογική 
νομοθεσία, η φορολογική δήλωση δεν συνιστά άμεσο προσδιορισμό φόρου, η Φορολογική 
Διοίκηση εκδίδει πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου.  2. Η πράξη διοικητικού προσδιορισμού 
φόρου εκδίδεται με βάση στοιχεία που έχουν τυχόν παρασχεθεί από τον φορολογούμενο σε 
φορολογική δήλωση ή κάθε άλλο στοιχείο που έχει στη διάθεσή της η Φορολογική Διοίκηση. 3. Εάν 
η Φορολογική Διοίκηση προσδιορίσει το φόρο ολικά ή μερικά με βάση στοιχεία διαφορετικά από 
αυτά που περιέχονται σε φορολογική δήλωση του φορολογούμενου, οφείλει να αναφέρει ειδικά τα 
στοιχεία αυτά στα οποία βασίστηκε ο προσδιορισμός του φόρου.» 

 
Επειδή με την Σύμβαση αποφυγής διπλής φορολογίας μεταξύ Ελλάδας – Γαλλίας, όπως 

κυρώθηκε με Ν. Δ. 4386/1964 (ΦΕΚ 192/3.11.1964, τ. Α΄) ορίζονται τα εξής : Άρθρο 1 «1 .  Η 
παρούσα σύμβασις εφαρμόζεται εις τους φόρους επί του εισοδήματος οι οποίοι εισεπράχθησαν δια 
λογαριασμόν εκάστου των Συμβαλλομένων Κρατών, των πολιτικών των υποδιαιρέσεων και των 
κατά τόπους Κοινοτήτων, οιονδήποτε και εάν είναι το σύστημα εισπράξεων. 

 Ως φόροι επί του εισοδήματος θεωρούνται οι φόροι οι επιβαλλόμενοι επί του συνολικού 
εισοδήματος ή επί στοιχείων εισοδήματος καθώς και οι φόροι επί της υπεραξίας. 

2 .  Αι διατάξεις της παρούσης συμβάσεως αποσκοπούν εις την αποφυγήν της διπλής 
φορολογίας, η οποία θα ηδύνατο να πρόκυψη εις βάρος των κατοικούντων εις εκάτερον των 
Συμβαλλομένων Κρατών εκ της ταυτοχρόνου ή διαδοχικής εισπράξεως υπό του ενός ή του ετέρου 
Κράτους των φόρων περί ων η ανωτέρω παράγραφος 1. 

3 .  Οι εν ισχύι φόροι επί των οποίων εφαρμόζεται η παρούσα σύμβασις εντός εκάστου των 
Συμβαλλομένων Κρατών είναι: 

 Α .  Όσον αφορά την Γαλλίαν: 
 α) ο φόρος επί του εισοδήματος των φυσικών προσώπων 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/262
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β) ο συμπληρωματικός φόρος 
γ) ο φόρος επί των κερδών των εταιρειών και άλλων νομικών προσώπων. 
 Β .  Όσον αφορά την Ελλάδα: 
 Ο ενιαίος φόρος επί του εισοδήματος των φυσικών και νομικών προσώπων.»  
Άρθρο 13   «1 .  Υπό την επιφύλαξιν των διατάξεων του κατωτέρω άρθρου 14, τα 

ημερομίσθια, μισθοί και έτεροι παρόμοιαι αμοιβαί κτώμενοι υπό κατοίκου ενός των Συμβαλλομένων 
Κρατών δι' έμμισθον απασχόλησιν δεν φορολογούνται ειμή εντός του Κράτους τούτου εκτός εάν η 
απασχόλησις γίνεται εντός του ετέρου Συμβαλλομένου κράτους. Εάν η έμμισθος απασχόλησις 
ασκείται εντός του ετέρου Συμβαλλομένου Κράτους αι ούτω κτώμεναι αμοιβαί φορολογούνται εντός 
του ετέρου τούτου Κράτους.  2 .  Ανεξαρτήτως των διατάξεων της ανωτέρω παραγράφου 1 αι 
αποζημιώσεις αι κτώμενοι υπό κατοίκου ενός των Συμβαλλομένων Κρατών έναντι εμμίσθου 
απασχολήσεως εντός του ετέρου Συμβαλλομένου Κράτους, δεν φορολογούνται ειμή εντός του 
πρώτου Κράτους εάν:  α) ο λαμβάνων διαμένη εν τω ετέρω Κράτει επί χρονικόν διάστημα ή χρονικά 
διαστήματα μη υπερβαίνοντα συνολικώς τας 183 ημέρας κατά το οικείον φορολογικόν έτος.  β) αι 
αποζημιώσεις καταβάλλονται υπό ή επ' ονόματι εργοδότου ο οποίος δεν είναι κάτοικος του ετέρου 
Κράτους, και  γ) αι αποζημιώσεις δεν εκπίπτονται εκ των κερδών μονίμου εγκαταστάσεως ή 
σταθεράς βάσεως αίτινες διατηρούνται υπό του εργοδότου εν τω ετέρω Κράτει. 

 3 .  Ανεξαρτήτως των διατάξεων των παραγράφων 1 και 2 του παρόντος άρθρου αι 
αναλογούσαι αποζημιώσεις:  α) δι' υπηρεσίας παρασχεθείσας επί πλοίου ενεργούντος διεθνείς 
μεταφοράς φορολογούνται εις το Κράτος εις ο είναι νηολογημένον το πλοίον τούτο ή παρά του 
οποίου εφοδιασθεί με τους τίτλους της εθνικότητός του.  β) δι' υπηρεσίας παρασχεθείσας επί 
αεροσκάφους ενεργούντος διεθνείς μεταφοράς φορολογούνται εις το Συμβαλλόμενον Κράτος όπου 
ευρίσκεται η έδρα της πραγματικής διοικήσεως της επιχειρήσεως.»   
Άρθρο 14 «1. Αποζημιώσεις αι οποίαι εχορηγήθησαν ως ημερομίσθια, συμπληρωματικαί αμοιβαί, 
μισθοί και συντάξεις υφ’ ενός των συμβαλλομένων κρατών ή υφ’ ενός νομικού προσώπου δημοσίου 
δικαίου του κράτους τούτου, έναντι διοικητικών ή στρατιωτικών υπηρεσιών παρεχομένω ή 
παρασχεθεισών, φορολογούνται εις το κράτος τούτο. 
2. η παράγραφος 1 δεν εφαρμόζεται:  
-Οσάκις αι αποζημιώσεις χορηγούνται εις πρόσωπα έχοντα την εθνικότητα του ετέρου Κράτους, 
χωρίς να είναι ταυτοχρόνως και υπήκοοι του πρώτου κράτους. Εις την περίπτωσιν αυτήν αι αμοιβαί 
φορολογούνται αποκελιστικώς εις το κράτος εις ο τα πρόσωπα ταύτα κατοικούν. 
-Οσάκις αι αποζημιώσεις καταβάλλονται λόγω υπηρεσιών παρασχεθεισών επί τη ευκαιρία 
εμπορικής ή βιομηχανικής τινός δραστηριότητας….. 
3.Η ιδιότης του νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου καθορίζεται συμφώνως προς την νομοθεσία 
του Κράτους εν τω οποίω το νομικόν πρόσωπον συνεστήθη 
Άρθρο 21 « Εξυπακούεται ότι η διπλή φορολογία θα αποφευχθεί δια του ακολούθου τρόπου. 
Ανεξαρτήτως πάσης άλλης διατάξεως της παρούσης συμβάσεως, η Ελλάς καθορίζουσα τους 
φόρους, οι οποίοι πλήττουν τα πρόσωπα τα οποία είναι κάτοικοι του εδάφους της, δύναται να 
συμπεριλάβει εις τους φόρους τοιούτους απάσας τας κατηγορίας των υποκειμένων εις φορολογίαν 
εισοδημάτων δυνάμει της ελληνικής φορολογικής νομοθεσίας, ως εάν η παρούσα σύμβασις δεν 
υφίσταται. Εν τούτοις, η Ελλάς θα εκπέσει εκ των ούτως υπολογισθέντων φόρων το ποσόν του 
γαλλικού φόρου ο οποίος πλήττει τα προκύπτοντα εν Γαλλία εισοδήματα και τα οποία υπόκεινται εις 
την φορολογίαν των δύο Συμβαλλομένων Κρατών, της εκπτώσεως αυτής περιοριζόμενης πάντως 
εις το κλάσμα του ελληνικού φόρου του αντιστοιχούντος εις την υπάρχουσαν σχέσιν μεταξύ των 
περί ων ο λόγος εισοδημάτων και του συνολικού εισοδήματος του φορολογουμένου εν Ελλάδι». 

Επειδή, σύμφωνα με την ΠΟΛ 1128/27-10-2006 – «Φορολογική μεταχείριση συντάξεων 
παροχών και άλλων παρόμοιων αμοιβών, βάσει των αντίστοιχων διατάξεων των Συμβάσεων 
Αποφυγής Διπλής Φορολογίας (Σ.Α.Δ.Φ.) του Εισοδήματος», ορίζεται ότι: 

«Κάθε ΣΑΔΦ αποτελεί το προϊόν μιας διμερούς διαπραγματευτικής διαδικασίας, κατά την 
οποία λαμβάνονται υπόψη, μεταξύ των άλλων, και στοιχεία της φορολογικής νομοθεσίας, του 
συνταξιοδοτικού συστήματος, της κοινωνικής και οικονομικής πολιτικής των Συμβαλλομένων 
Κρατών. Η ξεχωριστή αυτή διαδικασία έχει ως αποτέλεσμα να διαφοροποιείται, σε πολλές 
περιπτώσεις, το περιεχόμενο ορισμένων διατάξεων, με τις οποίες καθορίζονται οι όροι και οι 
προϋποθέσεις που πρέπει να πληρούνται για τη φορολογική μεταχείριση των συντάξεων, των 
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παροχών και των παρόμοιων αμοιβών που λαμβάνουν κάτοικοι του ενός Κράτους από πηγές του 
άλλου Συμβαλλόμενου Κράτους. 
 ΙI. Πρότυπο Σύμβασης του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) 
………………. Επισημαίνεται ότι, σε ορισμένες Συμβάσεις, όπως π.χ. στη Σύμβαση Ελλάδας-
Γαλλίας, δικαίωμα φορολόγησης της σύνταξης έχουν και τα δυο Συμβαλλόμενα Κράτη. Ωστόσο, η 
σύνταξη φορολογείται μόνο στο Κράτος Κατοικίας, αν το φυσικό πρόσωπο είναι κάτοικος και 
υπήκοος του Κράτους αυτού, χωρίς όμως να είναι υπήκοος του άλλου Κράτους. Για παράδειγμα, η 
σύνταξη που λαμβάνει κάτοικος και υπήκοος Ελλάδας από το Κράτος της Γαλλίας, θα 
φορολογηθεί μόνο στην Ελλάδα. Εάν, όμως, ο εν λόγω κάτοικος έχει και την γαλλική 
υπηκοότητα, η σύνταξή του θα φορολογηθεί και στα δυο Κράτη.                                                                  

…………………… 
III. Εφαρμογή-Διαδικασίες  
Από όσα εκτίθενται παραπάνω προκύπτει ότι, είναι απαραίτητο να ανατρέχουμε σε κάθε περίπτωση 
στο αντίστοιχο άρθρο της εκάστοτε Σύμβασης και να εξετάζουμε με προσοχή τους όρους που 
αναφέρονται σε αυτή. 
Επιπλέον, απαραίτητη προϋπόθεση για να αποφανθούμε σε ποια κατηγορία θα εντάξουμε μία 
σύνταξη, προκειμένου να τύχει της ανάλογης φορολογικής μεταχείρισης, σύμφωνα με την 
αντίστοιχη διάταξη της Σύμβασης, είναι η προσκόμιση στοιχείων σχετικά με i) το φορέα που 
καταβάλλει τη σύνταξη, ii) τον τομέα (δημόσιο ή ιδιωτικό) που εργάσθηκε ο συνταξιούχος και iii) το 
είδος της καταβαλλόμενης σύνταξης. 
Α. Στην περίπτωση που κάτοικος Ελλάδας λαμβάνει σύνταξη από πηγές ενός Συμβαλλόμενου 
Κράτους και από τις διατάξεις της οικείας Σύμβασης αναγνωρίζεται δικαίωμα φορολόγησης της εν 
λόγω σύνταξης: 
i) και στα δυο Συμβαλλόμενα Κράτη, δηλαδή στο Κράτος Κατοικίας (Ελλάδα) και στο Κράτος 
Πηγής (από όπου προέρχεται η σύνταξη), η διπλή φορολογία, που τυχόν θα προκύψει, θα 
αποφευχθεί με τις σχετικές διατάξεις της Σύμβασης εφαρμοζομένων των αντίστοιχων διατάξεων της 
εσωτερικής φορολογικής νομοθεσίας μας. Συνεπώς, ο φόρος που έχει παρακρατηθεί στο Κράτος 
Πηγής (με βεβαίωση από την αρμόδια αρχή) συμψηφίζεται από το Κράτος Κατοικίας του 
δικαιούχου (Ελλάδα), μέχρι του ποσού του φόρου που αναλογεί για το ίδιο εισόδημα στην Ελλάδα.»  
«1) Φορολογική μεταχείριση συντάξεων που προέρχονται από πηγές Γαλλίας και καταβάλλονται 

σε κάτοικο (resident) Ελλάδας.  
Άρθρο 12 - Με την επιφύλαξη των διατάξεων του Αρθρου 14, οι συντάξεις και ισόβιες παροχές που 
καταβάλλονται σε κάτοικο Ελλάδας, φορολογούνται μόνο στην Ελλάδα.  
Άρθρο 14  
παρ.1 - Συντάξεις που καταβάλλονται από το Κράτος της Γαλλίας ή από ένα Νομικό Πρόσωπο 
Δημοσίου Δικαίου του Κράτους αυτού, έναντι διοικητικών ή στρατιωτικών υπηρεσιών που 
παρασχέθηκαν προς το Κράτος αυτό, φορολογούνται και στα δυο Κράτη.  
παρ.2: - Εάν, όμως, οι ως άνω συντάξεις χορηγούνται σε πρόσωπα τα οποία είναι κάτοικοι και 
υπήκοοι Ελλάδας χωρίς να είναι ταυτόχρονα υπήκοοι Γαλλίας, οι συντάξεις αυτές φορολογούνται 
μόνο στην Ελλάδα.  
- Η παρ.1 του εν λόγω άρθρου δεν έχει εφαρμογή όταν οι συντάξεις καταβάλλονται για υπηρεσίες 
που παρασχέθηκαν στο πλαίσιο εμπορικής ή βιομηχανικής δραστηριότητας ασκούμενης από το εν 
λόγω Κράτος ή Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου του Κράτους αυτού».  
 
 Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 9 του ΚΦΔ: «1. Εάν κατά τη διάρκεια του φορολογικού 
έτους ένας φορολογούμενος που έχει φορολογική κατοικία στην Ελλάδα αποκτά εισόδημα στην 
αλλοδαπή, ο καταβλητέος φόρος εισοδήματος του εν λόγω φορολογούμενου, όσον αφορά στο εν 
λόγω εισόδημα, μειώνεται κατά το ποσό του φόρου που καταβλήθηκε στην αλλοδαπή για αυτό το 
εισόδημα. Η καταβολή του ποσού του φόρου στην αλλοδαπή αποδεικνύεται με τα σχετικά 
δικαιολογητικά έγγραφα, σύμφωνα με τα οριζόμενα στον Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας. 
2. Η μείωση του φόρου εισοδήματος που προβλέπεται στην προηγούμενη παράγραφο δεν δύναται 
να υπερβαίνει το ποσό του φόρου που αναλογεί για το εισόδημα αυτό στην Ελλάδα». 
 

Επειδή με τις διατάξεις της ΠΟΛ. 1067/20-03-2015, ορίζεται μεταξύ άλλων ότι : «Άρθρο 9- 
Πίστωση φόρου αλλοδαπής 1. Με τις διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 9 του 

https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4172/year/2013/article/9/paragraph/1


9 

 

ν.4172/2013 καθορίζεται ο τρόπος αποφυγής της διπλής φορολογίας, στην περίπτωση που 
φορολογικός κάτοικος Ελλάδας αποκτά εισόδημα στην αλλοδαπή. Ειδικότερα, υιοθετείται η 
διαδικασία της πίστωσης φόρου και ορίζεται ότι ο καταβλητέος φόρος εισοδήματος του 
φορολογούμενου, όσον αφορά στο εν λόγω εισόδημα, μειώνεται κατά το ποσό του φόρου που 
καταβλήθηκε στην αλλοδαπή για αυτό το εισόδημα. Η καταβολή του ποσού του φόρου στην 
αλλοδαπή αποδεικνύεται με τα σχετικά δικαιολογητικά έγγραφα, σύμφωνα με τα οριζόμενα στον 
Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (άρθρο 16 του ν.4174/2013) και όπως αυτά καθορίζονται 
στην ΠΟΛ.1026/22.1.2014 Απόφαση του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ 170 Β'). 
Στην περίπτωση που ο φόρος αλλοδαπής έχει καταβληθεί σε άλλο νόμισμα πέραν του ευρώ (π.χ. 
σε δολάρια Η.Π.Α.), για τις ανάγκες της πίστωσης του φόρου αλλοδαπής λαμβάνεται υπόψη η 
ισοτιμία ευρώ και ξένου νομίσματος, όπως αυτή προκύπτει κατά την ημερομηνία καταβολής του 
φόρου στην αλλοδαπή που αναγράφεται στη σχετική βεβαίωση της αρμόδιας φορολογικής αρχής ή 
Ορκωτού Ελεγκτή. Σε περίπτωση όμως, πληρωμών που καταβάλλονται περιοδικά, η μετατροπή θα 
πρέπει να γίνει με βάση τη μέση ετήσια ισοτιμία, όπως αυτή καθορίζεται από την Τράπεζα της 
Ελλάδος.  

2.Με τις διατάξεις της παραγράφου 2 του άρθρου 9 του ως άνω νόμου ορίζεται ότι η μείωση 
του φόρου εισοδήματος, κατά το ποσό του φόρου που καταβλήθηκε στην αλλοδαπή δεν μπορεί να 
υπερβαίνει το ποσό του φόρου που αναλογεί για το εισόδημα αυτό στην Ελλάδα. Επομένως, εάν ο 
φόρος που καταβλήθηκε στην αλλοδαπή είναι υψηλότερος από το φόρο που αναλογεί για το εν 
λόγω εισόδημα στην Ελλάδα, δεν διενεργείται επιστροφή του επιπλέον φόρου αλλοδαπής στο 
φορολογούμενο. 

3.Επισημαίνεται ότι δεν πραγματοποιείται πίστωση φόρου όταν υφίσταται Σύμβαση 
Αποφυγής της Διπλής Φορολογίας του Εισοδήματος (ΣΑΔΦΕ), εφόσον από τις διατάξεις της οικείας 
ΣΑΔΦΕ προβλέπεται ότι το συγκεκριμένο εισόδημα απαλλάσσεται από το φόρο στην αλλοδαπή και 
φορολογείται μόνο στην Ελλάδα. Επίσης, στην περίπτωση που στην αλλοδαπή επιβλήθηκε 
υψηλότερος φορολογικός συντελεστής από αυτόν που ορίζεται από τις διατάξεις της οικείας 
ΣΑΔΦΕ, θα πιστώνεται μόνο ο φόρος που προκύπτει βάσει του συντελεστή που ορίζεται στη διμερή 
ΣΑΔΦΕ. 

4.Τέλος, σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 72 του ίδιου ως άνω 
νόμου τα παραπάνω εφαρμόζονται για εισοδήματα που αποκτώνται και δαπάνες που 
πραγματοποιούνται από την 01/01/2014 και μετά.» 

 
Επειδή, σύμφωνα με την Πολ. 1026/22-1-2014 - Καθορισμός δικαιολογητικών εγγράφων 

για την πίστωση φόρου αλλοδαπής, σύμφωνα με την παράγραφο 1 του άρθρου 9 του ν. 
4172/2013 και την παράγραφο 2 του άρθρου 16 του ν. 4174/2013, «1. Κάθε φορολογούμενος που 
έχει φορολογική κατοικία στην Ελλάδα και κατά τη διάρκεια του φορολογικού έτους αποκτά 
εισόδημα στην αλλοδαπή, για το οποίο έχει φορολογηθεί στην αλλοδαπή, προκειμένου να τύχει της 
μείωσης του φόρου εισοδήματος της παραγράφου 1 του άρθρου 9 του ν. 4172/2013, με την 
υποβολή της δήλωσης φορολογίας εισοδήματος υποχρεούται να συνυποβάλει τα ακόλουθα 
δικαιολογητικά: 
− Για τις χώρες με τις οποίες υπάρχει Σύμβαση Αποφυγής Διπλής Φορολογίας Εισοδήματος 
(Σ.Α.Δ.Φ.), βεβαίωση της αρμόδιας φορολογικής αρχής, από την οποία να προκύπτει ο φόρος που 
καταβλήθηκε στην αλλοδαπή. […] 

2. Η βεβαίωση της αρμόδιας φορολογικής αρχής θα πρέπει να φέρει την επισημείωση της 
Χάγης [ν. 1497/1984 (ΦΕΚ Α188/27−11−1984)], εφόσον το αλλοδαπό κράτος εμπίπτει στην 
κατάσταση των κρατών που έχουν προσχωρήσει στη Σύμβαση της Χάγης, όπως έχει συμπληρωθεί 
και ισχύει. Για τα κράτη τα οποία δεν έχουν προσχωρήσει στην ανωτέρω Σύμβαση, ισχύει η 
προξενική θεώρηση. Η σχετική βεβαίωση υποβάλλεται πρωτότυπη και απαιτείται η επίσημη 
μετάφρασή της στην Ελληνική γλώσσα». 

 
Επειδή,  με το άρθρο 19 του ΚΦΔ, ως τροποποιήθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 397 

παρ.2 του Ν 4512/2018 (ΦΕΚ 5Α/17-01-2018) και ισχύει ορίζεται ότι ¨1. Αν ο φορολογούμενος 
διαπιστώσει, ότι η φορολογική δήλωση που υπέβαλε στη Φορολογική Διοίκηση περιέχει λάθος ή 
παράλειψη, υποχρεούται να υποβάλει τροποποιητική φορολογική δήλωση. 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/528
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4174/year/2013/article/16
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
https://www.taxheaven.gr/laws/circular/view/id/18119
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4172/year/2013/article/9/paragraph/2
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4172/year/2013/article/72/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4172/year/2013/article/9/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/528
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2. Αν ο φορολογούμενος υποβάλει τροποποιητική φορολογική δήλωση εντός της προθεσμίας 
υποβολής της αρχικής φορολογικής δήλωσης, τότε και η τροποποιητική φορολογική δήλωση επέχει 
θέση αρχικής δήλωσης και θεωρείται ότι και οι δύο, αρχική και τροποποιητική έχουν υποβληθεί 
εμπρόθεσμα. 
3.α. Τροποποιητική φορολογική δήλωση υποβάλλεται οποτεδήποτε μέχρι την κοινοποίηση του 
προσωρινού προσδιορισμού του φόρου από τη Φορολογική Διοίκηση ή μέχρι την παραγραφή του 
δικαιώματος της Φορολογικής Διοίκησης για έλεγχο της αρχικής δήλωσης¨. 
 
 Επειδή, στην παράγραφο 3 του άρθρου 67 του Ν 4172/2013 ορίζεται ¨3. Η δήλωση 
υποβάλλεται μέχρι και την 30ή Ιουνίου του αμέσως επόμενου φορολογικού έτους. Σε περίπτωση 
που ο φορολογούμενος αποβιώσει ή μεταφέρει την κατοικία του στο εξωτερικό, η δήλωση 
υποβάλλεται από τους κατά περίπτωση υπόχρεους, καθ΄ όλη τη διάρκεια του φορολογικού έτους και 
συνοδεύεται από δικαιολογητικά και στοιχεία που καθορίζονται με απόφαση του Υπουργού 
Οικονομικών. Εξαιρετικά, τα φυσικά πρόσωπα που συμμετέχουν σε νομικά πρόσωπα και νομικές 
οντότητες που τηρούν απλογραφικά βιβλία, μπορούν να υποβάλουν δήλωση φορολογίας 
εισοδήματος μέχρι το πρώτο δεκαπενθήμερο του επόμενου μήνα από τη λήξη της προθεσμίας 
υποβολής της δήλωσης φορολογίας εισοδήματος νομικών προσώπων και νομικών οντοτήτων.¨. 
 
  Επειδή, εξάλλου, στην παράγραφο 3 του με αριθμό πρωτοκόλλου Δ12Α 1164337 ΕΞ 2014 
και με ημερομηνία 11/12/2014 εγγράφου του Γ.Γ.Δ.Ε. του Υπουργείου Οικονομικών, με θέμα 
«Διευκρινίσεις σχετικά με την εφαρμογή των διατάξεων της παραγράφου 1 του άρθρου 19 του 
Κ.Φ.Δ. (Ν.4174/2013)», ορίζεται ότι  

¨3. Επομένως, τροποποιητικές δηλώσεις πρέπει να υποβάλλονται όταν γίνεται μεταβολή 
στην δηλούμενη φορολογητέα ύλη ή δηλώνεται νέα φορολογητέα ύλη ή τροποποιούνται ή 
συμπληρώνονται ουσιαστικά στοιχεία της δήλωσης, σύμφωνα με την οικεία απόφαση που 
καθιερώνει τον τύπο και το περιεχόμενο της.¨. 

 
 Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54§1 περ.α ,§2 περ.α του ΚΦΔ, ορίζεται ότι 
¨1. Για καθεμία από τις παρακάτω παραβάσεις επιβάλλεται πρόστιμο στον φορολογούμενο ή 
οποιοδήποτε πρόσωπο, εφόσον υπέχει αντίστοιχη υποχρέωση από τον Κώδικα ή τη φορολογική 
νομοθεσία που αναφέρεται στο πεδίο εφαρμογής του:  
α) δεν υποβάλλει ή υποβάλλει εκπρόθεσμα δήλωση ή υποβάλει ελλιπή πληροφοριακού χαρακτήρα 
ή φορολογική δήλωση από την οποία δεν προκύπτει φορολογική υποχρέωση καταβολής φόρου,  
β) δεν υποβάλλει ή υποβάλλει εκπρόθεσμα φορολογική δήλωση, …………………………………  
2. Τα πρόστιμα για τις παραβάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 καθορίζονται ως εξής:  
α)εκατό (100) ευρώ, σε περίπτωση μη υποβολής ή εκπρόθεσμης υποβολής σχετικά με την 
περίπτωση α΄ της παραγράφου 1 και, στις φορολογίες κεφαλαίου, για κάθε παράβαση των 
περιπτώσεων α΄, β΄, γ΄, δ΄ στ΄ και ιγ΄ της παραγράφου 1, β) εκατό (100) ευρώ, για κάθε παράβαση 
των περιπτώσεων β΄, γ΄ και δ΄ της παραγράφου 1, που ο φορολογούμενος δεν είναι υπόχρεος 
τήρησης λογιστικών βιβλίων,.......................................”. 
 

Επειδή, στο τέλος της παραγράφου 2 του άρθρου 54 του ΚΦΔ, προστέθηκε με την 
παράγραφο 1 του άρθρου 77 του του Ν 4916/2022 (ΦΕΚ Α 65/28-03-2022) « 2. .............. Τα 
πρόστιμα του παρόντος άρθρου δεν επιβάλλονται σε περίπτωση υποβολής εκπρόθεσμης 
τροποποιητικής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος φυσικού προσώπου, από την οποία το επιπλέον 
ποσό φόρου που προκύπτει προς καταβολή, σε σχέση με την αρχική δήλωση, είναι έως εκατό 
(100) ευρώ». 

 
Επειδή, περαιτέρω, σύμφωνα με το άρθρο 35 του ν. 5036/2023 (ΦΕΚ Α' 77/28-03-2023): 

«1. Το έβδομο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 54 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν. 
4987/2022, Α' 206) αντικαθίσταται ως εξής: «Τα πρόστιμα του παρόντος δεν επιβάλλονται, σε 
περίπτωση υποβολής: :α) εκπρόθεσμης αρχικής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος φυσικού 
προσώπου ή νομικού προσώπου ή νομικής οντότητας, από την οποία το ποσό φόρου που 
προκύπτει προς καταβολή είναι έως εκατό (100) ευρώ, β) εκπρόθεσμης τροποποιητικής δήλωσης 
φορολογίας εισοδήματος φυσικού προσώπου ή νομικού προσώπου ή νομικής οντότητας, από την 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
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οποία το επιπλέον ποσό φόρου που προκύπτει προς καταβολή, σε σχέση με την αρχική δήλωση, 
είναι έως εκατό (100) ευρώ.» 

2. Στο άρθρο 70 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας προστίθεται παρ. 41 ως εξής: 
«41. Πράξεις επιβολής προστίμου που εκδόθηκαν για εκπρόθεσμες αρχικές δηλώσεις 
φορολογίας εισοδήματος φυσικού προσώπου ή νομικού προσώπου ή νομικής οντότητας, από τις 
οποίες το ποσό φόρου που προέκυψε προς καταβολή είναι έως εκατό (100) ευρώ και πράξεις 
επιβολής προστίμου που εκδόθηκαν για εκπρόθεσμες τροποποιητικές δηλώσεις νομικού 
προσώπου ή νομικής οντότητας, από τις οποίες το ποσό φόρου που προέκυψε προς καταβολή, 
σε σχέση με την αρχική δήλωση, είναι έως εκατό (100) ευρώ, για τις οποίες: α) είτε δεν έχει 
παρέλθει η προθεσμία άσκησης ενδικοφανούς προσφυγής ενώπιον της Διεύθυνσης Επίλυσης 
Διαφορών ή εκκρεμεί η έκδοση απόφασης επί της ενδικοφανούς προσφυγής που έχει ασκηθεί 
ενώπιον της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών, β) είτε δεν έχει παρέλθει η προθεσμία άσκησης 
δικαστικής προσφυγής κατά της απορριπτικής απόφασης της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών ή 
εκκρεμεί, ενώπιον των τακτικών διοικητικών δικαστηρίων, εμπρόθεσμη προσφυγή κατά της 
απόφασης ή της σιωπηρής απόρριψης της ενδικοφανούς προσφυγής από τη Διεύθυνση Επίλυσης 
Διαφορών, ακυρώνονται ή, εφόσον έχουν εισπραχθεί, συμψηφίζονται με οφειλές και, στην 
περίπτωση που δεν υπάρχει οφειλή, επιστρέφονται. Τα οριζόμενα στο προηγούμενο εδάφιο 
καταλαμβάνουν και εκκρεμείς κατά τα ως άνω πράξεις επιβολής προστίμου για πράξεις 
διοικητικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος ποσού φόρου προς καταβολή έως εκατό 
(100) ευρώ, οι οποίες εκδόθηκαν σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 32, με βάση διαθέσιμες 
πληροφορίες κατόπιν διασταυρώσεων.» 

 
 Επειδή, στην παράγραφο 4 του άρθρου 62 του ΚΦΔ ορίζεται ότι «4. Ο φορολογούμενος 
ή το ευθυνόμενο πρόσωπο καλείται εγγράφως από τον Γενικό Γραμματέα να υποβάλλει 
ενδεχόμενες αντιρρήσεις του σχετικά με επικείμενη έκδοση πράξης επιβολής προστίμων 
τουλάχιστον είκοσι (20) ημέρες πριν την έκδοσή της, με εξαίρεση τις υποχρεώσεις καταβολής 
προστίμων για διαδικαστικές παραβάσεις, καθώς και για πρόστιμα, τα οποία προκύπτουν και 
επιβάλλονται κατά τον άμεσο, διοικητικό, εκτιμώμενο ή προληπτικό προσδιορισμό του φόρου.». 

 
Επειδή στην υπό κρίση περίπτωση από τα στοιχεία του φακέλου της υπόθεσης, προκύπτει 

ότι η προσφεύγουσα κατά το υπό κρίση έτος 2016, ήταν φορολογικός κάτοικος Ελλάδος και 
απέκτησε εισόδημα αλλοδαπής προέλευσης από συντάξεις της Γαλλίας. 

 
Επειδή, σύμφωνα με τις προαναφερθείσες διατάξεις, η σύνταξη που λαμβάνει η 

προσφεύγουσα από το Κράτος της Γαλλίας, φορολογείται, ως κάτοικος και υπήκοος Ελλάδας, και 
στα δυο κράτη (Γαλλία και Ελλάδα) εξαιτίας της διπλής υπηκοότητας της προσφεύγουσας, ήτοι και 
της γαλλικής.   

 
 Επειδή, για την αποφυγή της διπλής φορολογίας, η φορολογική διοίκηση θα πρέπει να 
λάβει υπόψη το ποσό του φόρου που έχει καταβληθεί στη Γαλλία για τα προκύπτοντα εκεί 
εισοδήματα και τα οποία υπόκεινται σε φορολογία και στα δυο συμβαλλόμενα Κράτη. 
 
 Επειδή, από το προσκομιζόμενο από την προσφεύγουσα εκκαθαριστικό φόρου 2017 (που 
αφορά εισοδήματα του έτους 2016) της γαλλικής δημοκρατίας, δεν προκύπτει ποσό φόρου που να 
έχει καταβληθεί στη Γαλλία για το εισόδημα ύψους 14.765,00€ που έλαβε η προσφεύγουσα ως 
συντάξεις από το εν λόγω Κράτος για το φορολογικό έτος 2016.    
 

Επειδή, η προσφεύγουσα υπέβαλε εμπροθέσμως, κατά την 27-06-2017, τη με αριθμό 
καταχώρησης ……… αρχική δήλωση φορολογίας εισοδήματος φυσικών προσώπων φορολογικού 
έτους 2016, το αποτέλεσμα της εκκαθάρισης της οποίας, ήταν χρεωστικό με ποσό καταβολής 
ύψους 2.033,61€. Ακολούθως, υποβλήθηκε από την ίδια την προσφεύγουσα η με αριθμό 
καταχώρησης ……./27-03-2022 1η τροποποιητική δήλωση φορολογίας εισοδήματος φορολογικού 
έτους 2016, μετά την εκκαθάριση της οποίας εκδόθηκε η με αριθμό ειδοποίησης ……../10-11-2022 
πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου. 



12 

 

Επειδή, η με αριθμό καταχώρησης ………/27-03-2022 1η τροποποιητική δήλωση 
φορολογίας εισοδήματος φορολογικού έτους 2016 υποβλήθηκε εκπρόθεσμα και η διαφορά φόρου 
μεταξύ της αρχικώς υποβληθείσας δήλωσης φορολογίας εισοδήματος και της 1ης τροποποιητικής 
δήλωσης φορολογικού έτους 2016 είναι μεγαλύτερη των 100,00€, οι σχετικοί ισχυρισμοί του 
προσφεύγοντα απορρίπτονται ως αβάσιμοι. 

Ωστόσο, στην περίπτωση που μετά τη νέα εκκαθάριση της ανωτέρω εκπροθέσμως 
υποβληθείσας 1ης τροποποιητικής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος φορολογικού έτους 2016 
προκύψει διαφορά φόρου μικρότερη των 100,00€, η προσφεύγουσα δύναται να επανέλθει, μέσω 
των διατάξεων του άρθρου 63Β του ΚΦΔ, και να ζητήσει την επανεξέταση της με αριθμό ……../15-
11-2022 πράξης επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2016, βάσει των διατάξεων του άρθρου 
35 του ν. 5036/2023 
Κατόπιν των ανωτέρω 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  
Τη μερική αποδοχή της με ημερομηνία ηλεκτρονική υποβολής 12-12-2022 και με αριθμό 

πρωτοκόλλου …….. ηλεκτρονικής ενδικοφανούς προσφυσής της ………….. ……….. του ……… με 
ΑΦΜ:………..,  και ειδικότερα: 

1)Την αποδοχή της υπό κρίση ενδικοφανούς προσφυγής ως προς την με αριθμό 
ειδοποίησης …………/10-11-2022 πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου με βάση την 1η 
τροποποιητική δήλωση, φορολογικού έτους 2016 και την ακύρωσή της λόγω έκδοσης αυτής κατά 
παράβαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας. Καλείται δε ο προϊστάμενος της αρμόδιας 
φορολογικής αρχής να ενεργήσει σύμφωνα με το σκεπτικό της παρούσας. 

2)Την απόρριψη της υπό κρίση ενδικοφανούς προσφυγής ως προς τη με αριθμό ………/15-
11-2022 πράξη επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2016, του προϊσταμένου της ΔΟΥ Ζ΄ 
Θεσσαλονίκης.      
Οριστική φορολογική υποχρέωση της προσφεύγουσας με βάση την παρούσα απόφαση 

• με αριθμό ……../15-11-2022 πράξη επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2016, του 
προϊσταμένου της ΔΟΥ Ζ΄ : 100,00€ 
 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα 
απόφαση στην υπόχρεη.  

 

 
Ακριβές Αντίγραφο 

 
 
 
 
Η Υπάλληλος του Αυτοτελούς  
Γραφείου Διοικητικής Υποστήριξης 

 
ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
Ο ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ  

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗΣ 
ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

 
 
 

  ΚΑΤΣΙΟΥΡΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ 

 
 

 
Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 
Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 


