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ΑΠΟΦΑΣΗ 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις: 

α. του άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν.4987/2022 Α΄206), εφεξής ΚΦΔ, 

β. του άρθρου 10 της Δ.ΟΡΓ.Α 1125859 ΕΞ 2020/23-10-2020 Απόφασης του Διοικητή της 

ΑΑΔΕ (ΦΕΚ Β΄ 4738/26-10-2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)» όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει, 

γ. της ΠΟΛ.1064/12-04-2017 Απόφασης του Διοικητή της ΑΑΔΕ (ΦΕΚ Β΄ 1440/27-04-2017). 

δ. την  με αριθμό Α.1165/22.11.2022 απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (ΑΑΔΕ) με θέμα «Υποβολή ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων αναστολής του 

άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν.4987/2022), αποκλειστικά ψηφιακά μέσω 

διαδικτύου από το δικτυακό τόπο της Α.Α.Δ.Ε.» (ΦΕΚ Β’ 6009). 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.  

3. Την αριθ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759/ τ. Β΄/01.09.2016) 

Απόφαση του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης  Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης 

υπογραφής». 

4. Την από .............και με αριθμό πρωτοκόλλου ............. ηλεκτρονικώς υποβληθείσα 

ενδικοφανή προσφυγή της εταιρείας με την επωνυμία ……………., νομίμως εκπροσωπούμενης, 

με έδρα …………………, κατά της με αριθ. πρωτ. .............αρνητικής απάντησης του Προϊσταμένου 

της Δ.Ο.Υ. ΝΑΞΟΥ και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά έγγραφα.   

5. Την  με αριθ. πρωτ. .............αρνητική απάντηση του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ΝΑΞΟΥ, της 

οποίας ζητείται η ακύρωση. 

6. Τις απόψεις της ανωτέρω φορολογικής αρχής.  

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Α5 τμήματος επανεξέτασης, όπως 

αποτυπώνεται στο σχέδιο της απόφασης.  
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Επί της από .............και αριθμό πρωτοκόλλου ............. ηλεκτρονικώς υποβληθείσας 

ενδικοφανούς προσφυγής της εταιρείας με την επωνυμία ............., η οποία κατατέθηκε 

εμπρόθεσμα και μετά τη μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο 

εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα 

ακόλουθα: 

 

Με την υπ’ αριθ. πρωτ. .............αρνητική απάντηση του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ΝΑΞΟΥ δεν έγινε 

αποδεκτό, το αίτημα της προσφεύγουσας που υπεβλήθη μέσω της εφαρμογής «τα αιτήματά 

μου» με κωδικό .............για την επιστροφή ποσού 7.361,08€, όπως αυτό προέκυψε μετά την 

υποβολή τροποποιητικής δήλωσης περιουσιακής κατάστασης (Ε9) για το έτος 2015. 

 

ΙΣΤΟΡΙΚΟ 

Σύμφωνα με τα στοιχεία του φακέλου της υπό κρίση προσφυγής, η προσφεύγουσα εταιρεία 

υπέβαλε τον Δεκέμβριο του έτους 2020 τροποποιητική δήλωση περιουσιακής κατάστασης (Ε9)  

έτους 2015 (ακίνητα που υπάρχουν την 01/01/2015) από την οποία προέκυψε μείωση φόρου 

μεγαλύτερη των τριακοσίων (300) ευρώ. Για το λόγο αυτό ζητήθηκε από την αρμόδια Δ.Ο.Υ να 

προσκομισθούν τα δικαιολογητικά προκειμένου να διενεργηθεί ο σχετικός έλεγχος.  

Στις 28/12/2020 υποβλήθηκαν από την προσφεύγουσα τα ζητηθέντα δικαιολογητικά μαζί με 

το υπ’ αριθ. .............αίτημα σχετικά με τη διόρθωση του ενιαίου φόρου ακίνητης περιουσίας 

(ΕΝ.Φ.Ι.Α.) και την επιστροφή τυχόν πιστωτικών υπολοίπων. 

Από τον έλεγχο των δικαιολογητικών προέκυψαν διαφορές μεταξύ των στοιχείων της 

υποβληθείσας δήλωσης Ε9 με το τοπογραφικό της μηχανικού ……………. που συνυποβλήθηκε και 

ζητήθηκαν εκ νέου δικαιολογητικά καθώς και ακύρωση και επανυποβολή τροποποιητικών 

δηλώσεων Ε9 με νέες διορθώσεις που να συνάδουν με το τοπογραφικό και τις τακτοποιήσεις 

της Α/Α 10233872/15-03-2018 δήλωσης ένταξης στο ν. 4495/2017. 

 

Κατόπιν των ανωτέρω, η προσφεύγουσα υπέβαλε στη Δ.Ο.Υ.  το έτος 2021 τα κάτωθι 

δικαιολογητικά:  

• Την με αριθ. πρωτ. εισερχ. ………… βεβαίωση του ξενοδοχειακού επιμελητηρίου Ελλάδας. 

• Την με αριθ. πρωτ.  εισερχ. ………………… δήλωση ένταξης στο ν. 4495/2017 με ημερομηνία 

τελευταίας ενημέρωσης ……………….. όσον αφορά στην τακτοποίηση κύριων και βοηθητικών 

χώρων σε ………………….. Επιπλέον τακτοποιήθηκε κολυμβητική δεξαμενή εμβαδού 158 τμ, 

σύμφωνα με την τεχνική έκθεση της μηχανικού ……………….. 

• Τροποποιητικές δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος (εντύπου Ν) και διόρθωση εντύπου του 

Ε2 όσον αφορά την ιδιόχρηση. 

• Την με αριθ. πρωτ. ………………. νέα τροποποιητική δήλωση Ε9 έτους 2015 προς έλεγχο, λόγω 

μείωσης φόρου άνω των 300 ευρώ. 

• Τις με αριθ. πρωτ. …………….. νέες τροποποιητικές δηλώσεις Ε9 ετών 2016 και 2017 προς 

έλεγχο, λόγω μείωσης φόρου άνω των 300 ευρώ. 

 

 

Μετά τον έλεγχο των δικαιολογητικών, εκδόθηκε η με αριθ. δήλωσης ……………….. πράξη 

διορθωτικού προσδιορισμού φόρου ν. 4223/2013, έτους 2015 από την οποία προέκυψε κύριος 

φόρος ποσού 3.194,61€ έναντι ποσού 10.555,69€ της αρχικής δήλωσης, ήτοι ποσό προς 

επιστροφή 7.361,08€.  
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Προκειμένου να λάβει το ως άνω ποσό επιστροφής, η προσφεύγουσα κατέθεσε το υπ’ αριθ. 

.............σχετικό αίτημα, το οποίο με την υπ’ αριθ. .............απάντηση του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. 

ΝΑΞΟΥ δεν έγινε αποδεκτό λόγω παραγραφής καθώς το δικαίωμα της φορολογικής διοίκησης 

για έλεγχο της δήλωσης ΕΝ.Φ.Ι.Α. έτους 2015 συμπληρώθηκε στις 31/12/2020. 

 

Η προσφεύγουσα εταιρεία, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή ζητά την επανεξέταση της  

με αριθ. πρωτ. .............αρνητικής απάντησης του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ ΝΑΞΟΥ προβάλλοντας 

τον ισχυρισμό ότι, τον Δεκέμβριο του έτους 2020 οπότε και προέβη στις μεταβολές – διορθώσεις 

της περιουσιακής κατάστασης Ε9 έτους 2015, δεν υπήρχε θέμα παραγραφής για την εν λόγω 

χρήση. Επιπλέον τα δικαιολογητικά που ζητήθηκαν για τον έλεγχο της τροποποιητικής δήλωσης 

Ε9, υποβλήθηκαν χειρόγραφα στη Δ.Ο.Υ. με το υπ’ αριθ. πρωτ. .............έγγραφο. Επομένως η 

υπαιτιότητα για τη μη έγκαιρη ολοκλήρωση του ελέγχου και την παραγραφή του δικαιώματός 

της για την είσπραξη του πιστωτικού υπολοίπου ΕΝ.Φ.Ι.Α, ποσού 7.361,08€, έτους 2015, ανήκει 

αποκλειστικά στη Δ.Ο.Υ. ΝΑΞΟΥ. 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 1 «Αντικείμενο του φόρου» του ν.4223/2013, 

όπως αυτό τροποποιήθηκε με το άρθρο 40 του Ν.4916/2022, ορίζεται ότι: «1. Από το έτος 2014 

και για κάθε επόμενο έτος επιβάλλεται Ενιαίος Φόρος Ιδιοκτησίας Ακινήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) στα 

δικαιώματα της παραγράφου 2 του παρόντος, σε ακίνητα που βρίσκονται στην Ελλάδα και 

ανήκουν σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα ή κάθε είδους νομικές οντότητες την 1η Ιανουαρίου κάθε 

έτους. 2. Ο ΕΝ.Φ.Ι.Α. επιβάλλεται στα εμπράγματα δικαιώματα της πλήρους κυριότητας, της 

ψιλής κυριότητας, της επικαρπίας, της οίκησης και της επιφάνειας επί του ακινήτου. 

 

Επειδή, με τις διατάξεις του άρθρου 6 «Προσδιορισμός Ενιαίου Φόρου Ιδιοκτησίας Ακινήτων και 

χρόνος υποβολής της δήλωσης» του ν.4223/2013, όπως αυτό τροποποιήθηκε με το άρθρο 45 

του Ν.4916/2022, ορίζεται ότι: 

«1. Ο ΕΝ.Φ.Ι.Α. προσδιορίζεται με πράξη διοικητικού προσδιορισμού του φόρου που εκδίδεται 

από τη Φορολογική Διοίκηση, σύμφωνα με το άρθρο 31 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας 

(Ν.4174/2013, Α’ 170). 

2. Για τον προσδιορισμό του ΕΝ.Φ.Ι.Α. του έτους 2014 λαμβάνονται υπόψη οι δηλώσεις 

στοιχείων ακινήτων που προβλέπονται στο άρθρο 23 του ν. 3427/2005 (Α' 312): 

αα) για τα φυσικά πρόσωπα, οι δηλώσεις των ετών 2005 έως και 2014 και 

ββ) για τα νομικά πρόσωπα, οι δηλώσεις των ετών 2013 και 2014. 

Τα στοιχεία που προκύπτουν από τις δηλώσεις αυτές αποτελούν τη «Δήλωση ΕΝ.Φ.Ι.Α.» έτους 

2014, η οποία συντίθεται μηχανογραφικά από τη Γενική Γραμματεία Δημοσίων Εσόδων και 

χρησιμοποιείται ως βάση για τον προσδιορισμό του ΕΝ.Φ.Ι.Α.. 

3. α) Για τον προσδιορισμό του ΕΝ.Φ.Ι.Α. κάθε επόμενου του 2014 έτους, λαμβάνεται η δήλωση 

ΕΝ.Φ.Ι.Α. με τα στοιχεία των ακινήτων του προηγούμενου έτους με τις μεταβολές που επήλθαν. 

[…] 

Για κάθε περίπτωση τροποποιητικής δήλωσης, εφόσον από την έκδοση πράξης διορθωτικού 

προσδιορισμού του φόρου, βάσει αυτής της δήλωσης προκύπτει μείωση φόρου μεγαλύτερη των 

τριακοσίων (300) ευρώ, η σύνθεση της νέας δήλωσης ΕΝ.Φ.Ι.Α. και η εκκαθάριση αυτής 

πραγματοποιούνται μετά από έλεγχο της Φορολογικής Διοίκησης.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 19 «Υποβολή τροποποιητικής φορολογικής 

δήλωσης» του ΚΦΔ, ορίζεται ότι: «1. Αν ο φορολογούμενος διαπιστώσει, ότι η φορολογική 

δήλωση που υπέβαλε στη Φορολογική Διοίκηση περιέχει λάθος ή παράλειψη, υποχρεούται να 
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υποβάλει τροποποιητική φορολογική δήλωση. 2. [...]. 3.α. Τροποποιητική φορολογική δήλωση 

υποβάλλεται οποτεδήποτε μέχρι την κοινοποίηση του προσωρινού προσδιορισμού του φόρου 

από τη Φορολογική Διοίκηση ή μέχρι την παραγραφή του δικαιώματος της Φορολογικής 

Διοίκησης για έλεγχο της αρχικής δήλωσης. 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 36 «Παραγραφή» του ΚΦΔ, ορίζεται ότι: «1. Η 

Φορολογική Διοίκηση μπορεί να προβεί σε έκδοση πράξης διοικητικού, εκτιμώμενου ή 

διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εντός πέντε (5) ετών από τη λήξη του έτους εντός του οποίου 

λήγει η προθεσμία υποβολής δήλωσης. Στις περιπτώσεις που για κάποια φορολογία προβλέπεται 

η υποβολή περισσότερων δηλώσεων, η έκδοση της πράξης του προηγούμενου εδαφίου μπορεί 

να γίνει εντός πέντε (5) ετών από τη λήξη του έτους εντός του οποίου λήγει η προθεσμία 

υποβολής της τελευταίας δήλωσης.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 42 «Επιστροφή φόρου» του ΚΦΔ, ορίζεται ότι: «4. 

Η αξίωση για επιστροφή φόρου, ο οποίος καταβλήθηκε αχρεώστητα παραγράφεται κατά το 

χρόνο που παραγράφεται το δικαίωμα της Φορολογικής Διοίκησης για έκδοση πράξης 

προσδιορισμού φόρου, σύμφωνα με τις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου 36 του Κώδικα 

αναφορικά με την αντίστοιχη φορολογική υποχρέωση από την οποία πηγάζει η αξίωση προς 

επιστροφή.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της ΠΟΛ.1011/14.1.2015 «Καθορισμός οργάνου της 

Φορολογικής Διοίκησης και ορισμός διαδικασίας για την αποδοχή και εκκαθάριση 

εκπρόθεσμων τροποποιητικών δηλώσεων Ενιαίου Φόρου Ιδιοκτησίας Ακινήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.)», 

αναφέρεται ότι:  

«Άρθρο 1 Αρμόδιο όργανο για την αποδοχή και εκκαθάριση εκπρόθεσμης τροποποιητικής 

δήλωσης ΕΝ.Φ.Ι.Α. 

1. Για την αποδοχή εκπρόθεσμης τροποποιητικής δήλωσης ΕΝ.Φ.Ι.Α. ετών 2014 και επομένων 

και την έκδοση δήλωσης ΕΝ.Φ.Ι.Α. - πράξης διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου, όταν 

συνολικά ανά έτος προκύπτει μείωση φόρου μεγαλύτερη των τριακοσίων (300) ευρώ από την 

τελευταία εκδοθείσα δήλωση ΕΝ.Φ.Ι.Α. − πράξη διοικητικού προσδιορισμού του φόρου, 

αρμόδιος είναι ο προϊστάμενος της Δ.Ο.Υ., από την οποία έχει εκδοθεί η δήλωση ΕΝ.Φ.Ι.Α.- 

πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου του οικείου έτους.  

2. Για την αποδοχή εκπρόθεσμης τροποποιητικής δήλωσης ΕΝ.Φ.Ι.Α., στις περιπτώσεις κατά τις 

οποίες προβλέπεται υποβολή χειρόγραφης δήλωσης, και την έκδοση δήλωσης ΕΝ.Φ.Ι.Α. - 

πράξης διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου, αρμόδιος είναι ο προϊστάμενος της Δ.Ο.Υ., από 

την οποία έχει εκδοθεί η δήλωση ΕΝ.Φ.Ι.Α. – πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου του 

οικείου έτους. 

3. Η αρμοδιότητα αποδοχής εκπρόθεσμων τροποποιητικών δηλώσεων ΕΝ.Φ.Ι.Α. καθώς και 

έκδοσης δήλωσης ΕΝ.Φ.Ι.Α. – πράξης διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου, στις περιπτώσεις 

οι οποίες δεν εντάσσονται στις παραγράφους 1 και 2, δεν μεταβιβάζεται.  

Άρθρο 2 Διαδικασία αποδοχής εκπρόθεσμης τροποποιητικής δήλωσης ΕΝ.Φ.Ι.Α. 

1. Εκπρόθεσμες τροποποιητικές δηλώσεις ΕΝ.Φ.Ι.Α. υποβάλλονται μέχρι την έκδοση εντολής 

φορολογικού ελέγχου ή μέχρι την παραγραφή του δικαιώματος της φορολογικής διοίκησης για 

έλεγχο της δήλωσης ΕΝ.Φ.Ι.Α. – πράξης διοικητικού προσδιορισμού φόρου του οικείου έτους. 

2. Για την αποδοχή ή μη της εκπρόθεσμης τροποποιητικής δήλωσης ΕΝ.Φ.Ι.Α. πραγματοποιείται 

έλεγχος των δικαιολογητικών, που αποδεικνύουν τη μείωση του φόρου, για τη διενέργεια του 

οποίου δεν απαιτείται έκδοση εντολής ελέγχου, από τον αρμόδιο προϊστάμενο Δ.Ο.Υ. Στην 
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περίπτωση αποδοχής της εκπρόθεσμης τροποποιητικής δήλωσης ΕΝ.Φ.Ι.Α. συντάσσεται έκθεση 

ελέγχου και εκδίδεται πράξη διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου, η οποία κοινοποιείται στο 

φορολογούμενο. 

3. Προσκόμιση δικαιολογητικών απαιτείται μόνο στις περιπτώσεις στις οποίες συνολικά ανά έτος 

προκύπτει μείωση φόρου μεγαλύτερη των τριακοσίων (300) ευρώ από την τελευταία εκδοθείσα 

δήλωση ΕΝ.Φ.Ι.Α. − πράξη διοικητικού προσδιορισμού του φόρου. Δεν απαιτείται η προσκόμιση 

δικαιολογητικών στις περιπτώσεις προσθήκης περιουσιακών στοιχείων.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της ΠΟΛ.1114/22-07-2016 «Διευκρινίσεις σχετικά με την 

υποβολή τροποποιητικών δηλώσεων με βάση τις διατάξεις του άρθρου 19 του ν. 4174/2013 

(Κ.Φ.Δ.).», αναφέρεται ότι:  

«1. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 19 του ν. 4174/2013 (Κ.Φ.Δ.), αν ο φορολογούμενος 

διαπιστώσει, ότι η φορολογική δήλωση που υπέβαλε στη Φορολογική Διοίκηση περιέχει λάθος ή 

παράλειψη, υποχρεούται να υποβάλει τροποποιητική φορολογική δήλωση (παρ. 1). 

 

Αν ο φορολογούμενος υποβάλει τροποποιητική φορολογική δήλωση εντός της προθεσμίας 

υποβολής της αρχικής φορολογικής δήλωσης, τότε και η τροποποιητική φορολογική δήλωση 

επέχει θέση αρχικής δήλωσης και θεωρείται ότι και οι δύο, αρχική και τροποποιητική έχουν 

υποβληθεί εμπρόθεσμα (παρ. 2). 

Τροποποιητική φορολογική δήλωση υποβάλλεται οποτεδήποτε μέχρι την έκδοση εντολής 

ελέγχου από τη Φορολογική Διοίκηση ή μέχρι την παραγραφή του δικαιώματος της Φορολογικής 

Διοίκησης για έλεγχο της αρχικής δήλωσης με όλες τις συνέπειες περί εκπρόθεσμης δήλωσης 

(παρ. 3). 

2. Το Ν.Σ.Κ. (Β' Τμήμα), με την αριθ. 14/2016 γνωμοδότησή του, που έγινε αποδεκτή από τον 

Γενικό Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων και την οποία σας κοινοποιούμε συνημμένη, διευκρίνισε, 

με αφορμή ερώτημα της υπηρεσίας μας, τα ακόλουθα όσον αφορά στην εφαρμογή των ως άνω 

διατάξεων του άρθρου 19 του Κ.Φ.Δ.: 

α) Καταρχήν, στην κατά το άρθρο 19 του Κ.Φ.Δ. (ν.4174/2013) έννοια της τροποποιητικής 

δήλωσης, ο νομοθέτης περιέλαβε τόσο την υπό ισχύ της παρ. 1 του άρθρου 62 του ν.2238/1994 

προβλεπόμενη συμπληρωματική δήλωση, με την οποία ο φορολογούμενος επαύξανε τις 

φορολογικές υποχρεώσεις του, όσο και την κατά την παρ. 4 του άρθρου 64 του ν.2238/1994 

ανακλητική δήλωση, με την οποία ο φορολογούμενος απέβλεπε στη μείωση των υποχρεώσεών 

του που προέκυπταν από την αρχική δήλωσή του. 

β) Η, μετά την παραγραφή του δικαιώματος του Δημοσίου, υποβολή τροποποιητικής δήλωσης 

(εν είδει συμπληρωματικής τοιαύτης), από την οποία προέκυψε αυξημένη φορολογητέα ύλη σε 

σχέση με αυτήν της αρχικής δήλωσης και συνακολούθως επί πλέον καταβλητέος φόρος, 

ανάγεται στη σφαίρα της βούλησης και των νόμιμων επιλογών του φορολογουμένου, αφού, ως 

έχει κριθεί, η, υπέρ του φορολογουμένου, θεσπισμένη παραγραφή του δικαιώματος επιβολής 

του φόρου από το Δημόσιο συνιστά γνήσια παραγραφή (ΣτΕ 3643/2013, ΣτΕ 1378/2006, ΣτΕ 

2950/2005, ΣτΕ 1626/2001 κ.α.) και ως εκ τούτου η εξ αυτής παραίτηση του φορολογουμένου 

είναι καθ' όλα επιτρεπτή (ΣτΕ 3788/2005). 

Επομένως, υπό το καθεστώς του άρθρου 19 του Κ. Φ.Δ., η προβλεπόμενη σε αυτό τροποποιητική 

δήλωση περιλαμβάνει τόσο τη δήλωση, η οποία συνεπάγεται επαύξηση των φορολογικών 

υποχρεώσεων αυτού που την υποβάλλει (και αντιστοιχεί στην προαναφερθείσα πρώην 

συμπληρωματική) και η υποβολή της είναι υποχρεωτική, όσο και τη δήλωση, η οποία 

συνεπάγεται μείωση των υποχρεώσεων που προέκυπταν από την αρχική δήλωση (και αντιστοιχεί 

στην προαναφερθείσα πρώην ανακλητική) και η υποβολή της δεν έχει χαρακτήρα 



6 
 

υποχρεωτικότητας, αλλά ανάγεται στη σφαίρα των δικαιωμάτων του ενδιαφερόμενου και τελεί 

υπό τον χρονικό περιορισμό της υποβολής της μέχρι την έκδοση εντολής ελέγχου ή μέχρι την 

παραγραφή του δικαιώματος του Δημοσίου προς επιβολή του φόρου. 

γ) Στην περίπτωση που υποβλήθηκαν τροποποιητικές δηλώσεις, οι οποίες αντιστοιχούν στις 

προαναφερθείσες πρώην συμπληρωματικές δηλώσεις των οποίων η υποβολή είναι 

υποχρεωτική, ανεξάρτητα αν έχουν υποβληθεί πριν ή μετά την παραγραφή του δικαιώματος του 

Δημοσίου να επιβάλει τον φόρο, η φορολογική αρχή νομίμως αποδέχθηκε την υποβολή τους και 

επέβαλε τον, δυνάμει αυτών, προκύψαντα κύριο και πρόσθετο φόρο, καθώς επίσης νομίμως 

υπήγαγε την εταιρεία στις ευεργετικές διατάξεις του άρθρου 1 του ν.4321/2015 και, ως εκ 

τούτου, δεν υπάρχει νόμιμη δυνατότητα για την εκ νέου επιβολή και είσπραξη των ως άνω 

επιβαρύνσεων.». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της ΠΟΛ.1172/14-11-2017 «Διευκρινίσεις σχετικά με την 

προθεσμία υποβολής τροποποιητικών δηλώσεων του άρθρου 19 του ν.4174/2013 (Κ.Φ.Δ.) και 

την έναρξη της προθεσμίας για την παραγραφή της αξίωσης επιστροφής φόρου σε περίπτωση 

υποβολής τροποποιητικής δήλωσης», αναφέρεται ότι: «Αναφορικά με το πιο πάνω θέμα, 

διευκρινίζονται τα ακόλουθα: 1. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 19 του Κώδικα 

Φορολογικής Διαδικασίας (Κ.Φ.Δ., ν.4174/2013, Α' 170), αν ο φορολογούμενος διαπιστώσει ότι 

η φορολογική δήλωση που υπέβαλε στη Φορολογική Διοίκηση περιέχει λάθος ή παράλειψη, 

υποχρεούται να υποβάλει τροποποιητική φορολογική δήλωση (παρ.1). Αν ο φορολογούμενος 

υποβάλει τροποποιητική φορολογική δήλωση εντός της προθεσμίας υποβολής της αρχικής 

φορολογικής δήλωσης, τότε και η τροποποιητική φορολογική δήλωση επέχει θέση αρχικής 

δήλωσης και θεωρείται ότι και οι δύο, αρχική και τροποποιητική έχουν υποβληθεί εμπρόθεσμα 

(παρ.2). Τροποποιητική φορολογική δήλωση υποβάλλεται οποτεδήποτε μέχρι την έκδοση 

εντολής ελέγχου από τη Φορολογική Διοίκηση ή μέχρι την παραγραφή του δικαιώματος της 

Φορολογικής Διοίκησης για έλεγχο της αρχικής δήλωσης με όλες τις συνέπειες περί 

εκπρόθεσμης δήλωσης (παρ.3). 2. Οι προθεσμίες παραγραφής της προηγούμενης παραγράφου 

ορίζονται στις διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 36 του Κ.Φ.Δ., σύμφωνα με τις οποίες 

η Φορολογική Διοίκηση μπορεί να προβεί σε έκδοση πράξης διοικητικού, εκτιμώμενου ή 

διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εντός πέντε (5) ετών από τη λήξη του έτους εντός του οποίου 

λήγει η προθεσμία υποβολής δήλωσης. 

5. Σύμφωνα με την, παγιωθείσα πλέον, νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας (ΣτΕ 

3458/2001 επταμ., 4075/ 2012, ΣτΕ 425/2017 επταμ., ΣτΕ 845/2017 -7/2017, ΣτΕ 

1751/2017 επταμ.), από το συνδυασμό των ανωτέρω διατάξεων του Κ.Φ.Ε., η αξίωση του 

φορολογουμένου για επιστροφή φόρου εισοδήματος που έχει καταβάλλει βάσει δήλωσής του, 

προϋποθέτει την αντίστοιχη ανάκληση της δήλωσης. Η ανάκληση αυτή μπορεί να γίνει είτε εντός 

του οικονομικού έτους κατά το οποίο υποβλήθηκε η δήλωση είτε και μεταγενεστέρως μέχρις 

όμως του χρόνου εντός του οποίου ήταν δυνατή η βεβαίωση του φόρου από τη φορολογική 

αρχή, δηλαδή εντός του πενταετούς χρόνου παραγραφής της σχετικής φορολογικής αξίωσης 

του Δημοσίου, εκτός εάν οριστικοποιηθεί στο μεταξύ η φορολογική εγγραφή. Μόνον δε από την 

τυχόν αποδοχή της υποβληθείσης εντός της ως άνω πενταετίας ανάκλησης, είτε με πράξη της 

φορολογικής αρχής είτε με απόφαση διοικητικού δικαστηρίου, κατόπιν προσφυγής του 

φορολογουμένου κατά της ρητής, ή σιωπηρής απορρίψεως της δηλώσεως ανακλήσεως, 

καθίσταται αχρεώστητος ο φόρος που καταβλήθηκε με βάση την δήλωση και αρχίζει η 

προβλεπόμενη από το άρθρο 84 παρ. 7 του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήματος τριετής 

παραγραφή της αξίωσης επιστροφής του. Συνεπώς, σύμφωνα με τις ίδιες αποφάσεις του ΣτΕ, η 

προμνημονευθείσα διάταξη της παραγράφου 2 του άρθρου 90 του ν.2362/1995, η οποία 
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προϋποθέτει το αχρεώστητο της καταβολής χρηματικού ποσού στο Δημόσιο, δεν έχει πεδίο 

εφαρμογής ως προς το εντελώς διάφορο ζήτημα του χρόνου εντός του οποίου μπορεί να 

υποβληθεί ανάκληση δήλωσης φόρου εισοδήματος, από την αποδοχή της οποίας και μόνον 

καθίσταται αχρεώστητος ο φόρος, διότι το ζήτημα αυτό ρυθμίζεται αποκλειστικά από τις 

προπαρατεθείσες διατάξεις του Κ.Φ.Ε. 

Επομένως, κατά τα γενόμενα δεκτά από το ΣτΕ, είναι διάφορο το ζήτημα της πενταετούς 

παραγραφής του δικαιώματος του Δημοσίου για τον καταλογισμό του φόρου, εντός της οποίας 

είναι δυνατή η υποβολή ανακλητικής δήλωσης, από το ζήτημα της τριετούς παραγραφής της 

αξίωσης για την επιστροφή του φόρου, η οποία προϋποθέτει την υποβολή ανακλητικής δήλωσης 

και αρχίζει από την αποδοχή της ανακλητικής δήλωσης. 

6. Οδηγίες για την υποβολή εκπρόθεσμων ανακλητικών (τροποποιητικών) δηλώσεων φορολογίας 

εισοδήματος οικονομικών ετών 2013 και προηγούμενων δόθηκαν με την ΠΟΛ.1174/14.7.2014 

εγκύκλιό μας. Ειδικότερα, διευκρινίστηκε ότι, ενόψει του άρθρου 72 παρ.25 του ν.4172/2013 

(Α' 167), οι διατάξεις του άρθρου 61 του ν.2238/1994 περί ανακλητικών δηλώσεων 

φορολογίας εισοδήματος δεν εφαρμόζονται από την έναρξη της ισχύος του Κ.Φ.Δ. (1-1-2014) 

και ότι οι εκπρόθεσμες τροποποιητικές δηλώσεις παρελθόντων ετών (οικονομικών ετών 2013 

και προηγούμενα) υποβάλλονται μέσα στην προθεσμία των διατάξεων του άρθρου 19 του Κ.Φ.Δ. 

7. Άλλωστε, με την ΠΟΛ.1114/22.7.2016, με την οποία έγινε αποδεκτή η υπ' αριθμ. 14/2016 

γνωμοδότηση του Ν.Σ.Κ., κρίθηκε, μεταξύ άλλων, ότι η τροποποιητική δήλωση του άρθρου 19 

του ν.4174/2013 (Κ.Φ.Δ.) περιλαμβάνει τόσο τη συμπληρωματική όσο και την ανακλητική 

δήλωση των άρθρων 62 παρ.1 και 61 παρ.4 του ν.2238/1994 και ότι η προθεσμία για την 

υποβολή της τροποποιητικής δήλωσης του άρθρου 19 του ν.4174/2013 εφαρμόζεται μόνο 

όταν αυτή λειτουργεί ως ανακλητική. 

8. Λαμβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω, για τις τροποποιητικές δηλώσεις φόρου εισοδήματος που 

υποβάλλονται από 1-1-2014 και μετά, ανεξάρτητα εάν αφορούν χρήσεις πριν ή μετά την έναρξη 

ισχύος του Κ.Φ.Δ., ισχύουν τα αναφερόμενα στην παράγραφο 3 της ΠΟΛ.1174/14.7.2014 

εγκυκλίου μας ως προς την προθεσμία υποβολής αυτών, ήτοι πέντε έτη από τη λήξη του έτους 

εντός το οποίου λήγει η προθεσμία υποβολής (αρχικής) δήλωσης. Από την με οποιονδήποτε 

τρόπο αποδοχή της ως άνω τροποποιητικής δήλωσης άρχεται η προβλεπόμενη προθεσμία 

παραγραφής της αξίωσης επιστροφής φόρου, η οποία, για εισοδήματα των χρήσεων μέχρι 31-

12-2013, είναι τριετής (παρ. 7 άρθρου 84 ν. 2238/1994).». 

 

Επειδή, εν προκειμένω, κατά το φορολογικό έτος 2020 η προσφεύγουσα εταιρεία υπέβαλε την 

28η/12/2020 2η τροποποιητική δήλωση περιουσιακής κατάστασης (Ε9) έτους 2015, από την 

οποία προέκυψε φόρος προς επιστροφή ποσού 7.361,08€, ήτοι διαφορά φόρου μεγαλύτερη 

των τριακοσίων (300) ευρώ, κατά συνέπεια από την αρμόδια Δ.Ο.Υ. ΝΑΞΟΥ ζητήθηκε η 

προσκόμιση δικαιολογητικών προκειμένου να διενεργηθεί ο σχετικός έλεγχος.  

 

Επειδή, με το υπ’ αριθ. πρωτ. .............αίτημα περί διόρθωσης του ΕΝ.Φ.Ι.Α και επιστροφής τυχόν 

πιστωτικών υπολοίπων, η προσφεύγουσα προσκόμισε την ως άνω τροποποιητική δήλωση (Ε9) 

καθώς και τα ζητηθέντα δικαιολογητικά. Ωστόσο, από τον επιτόπου έλεγχο διαπιστώθηκε ότι τα 

στοιχεία των ακινήτων στην υποβληθείσα τροποποιητική δήλωση ήταν λανθασμένα καθώς 

υπήρχαν διαφορές αναφορικά με τα λοιπά δικαιολογητικά που προσκομίσθηκαν (τοπογραφικό 

μηχανικού κλπ). Κατά συνέπεια, η φορολογική αρχή ενημέρωσε την προσφεύγουσα εταιρεία ότι 

έπρεπε να υποβληθεί εκ νέου τροποιητική δήλωση προκειμένου να γίνουν οι αναγκαίες 

διορθώσεις.  
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Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω, η προσφεύγουσα εταιρεία υπέβαλε εκ νέου  τροποιητική δήλωση 

περιουσιακής κατάστασης (Ε9) για το έτος στις 18/03/2021, προκειμένου να προβεί στις 

διορθώσεις των στοιχείων των ακινήτων που υπέδειξε η φορολογική αρχή, με αποτέλεσμα να 

διαγραφεί από το σύστημα TAXISnet η προηγουμένως υποβληθείσα τροποιητική δήλωση με 

ημερομηνία 28/12/2020. 

 

Επειδή, στη συνέχεια η προσφεύγουσα, με το υπ’ αριθ. .............αίτημα ζήτησε την επιστροφή του 

πιστωτικού υπολοίπου του ΕΝ.Φ.Ι.Α ποσού 7.361,08€, όπως αυτό προέκυψε μετά την υποβολή 

τροποποιητικής δήλωσης περιουσιακής κατάστασης (Ε9) για το έτος 2015. Το εν λόγω αίτημα 

απορρίφθηκε με την υπ’ αριθ. πρωτ. .............αρνητική απάντηση του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. 

ΝΑΞΟΥ, με το αιτιολογικό της παραγραφής. 

 

Επειδή, ωστόσο, η 2η τροποποιητική δήλωση περιουσιακής κατάστασης (Ε9) έτους 2015, 

υπεβλήθη αρχικά εντός της προθεσμίας παραγραφής, ήτοι το έτος 2020 οπότε και προέκυψε 

πιστωτικό υπόλοιπο φόρου, για την επιστροφή του οποίου υποβλήθηκε το με αριθ. πρωτ.  

.............αίτημα της προσφεύγουσας εταιρείας. 

 

Επειδή, μετά την υποβολή της από 18/03/2021 τροποποιητικής δήλωσης περιουσιακής 

κατάστασης (Ε9) έτους 2015 και την εκκαθάριση αυτής από τη φορολογική αρχή, προέκυψε 

ποσό φόρου (ΕΝ.Φ.Ι.Α) προς επιστροφή ποσού 7.361,08€. Ωστόσο η προσφεύγουσα εταιρεία 

ενημερώθηκε, κατόπιν σχετικού αιτήματος, με την υπ’ αριθ. πρωτ. .............απάντηση του 

Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ΝΑΞΟΥ, ότι η αξίωση επιστροφής του ως άνω αχρεωστήτως 

καταβληθέντος ποσού ΕΝ.Φ.Ι.Α έτους 2015 έχει παραγραφεί. 

 

Επειδή, η προσφεύγουσα ισχυρίζεται ότι η δήλωση (Ε9) είχε νομίμως υποβληθεί τον Δεκέμβριο 

του 2020, οπότε και προέκυψε το ποσό της επιστροφής του φόρου, ωστόσο επειδή ζητήθηκαν 

περαιτέρω δικαιολογητικά τα οποία και προσκόμισε, η οριστικοποίηση του ελέγχου 

διενεργήθηκε το έτος 2021 επομένως δεν είναι δική της υπαιτιότητα η παραγραφή της χρήσης 

2015. 

 

Επειδή, σύμφωνα με τα όσα εκτενώς αναφέρθηκαν ανωτέρω, πρέπει μέσα στο πλαίσιο της 

τήρησης της αρχής της νομιμότητας, της αρχής της χρηστής Διοίκησης καθώς και ενόψει του 

σκοπού της υπηρεσίας μας, ήτοι την άμεση επίλυση των διαφορών που μπορεί να επιλυθούν στο 

στάδιο της φορολογικής διοίκησης, να εξετάζονται και αυτεπαγγέλτως τυχόν πλημμέλειες της 

νόμιμης βάσης της καταλογιστικής πράξης, και ας μην προβάλλονται από την προσφεύγουσα 

εταιρεία. Σε κάθε περίπτωση η Διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας. Οι ενέργειες 

δηλαδή των οργάνων των δημόσιων νομικών προσώπων πρέπει όχι μόνο να μην είναι αντίθετες 

προς τους ισχύοντες κανόνες αλλά και να είναι σύμφωνες με αυτούς (βλ. Σπηλιωτόπουλος, 

Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 1996, παρ. 72 επ.). 

Από τις ανωτέρω διατάξεις προκύπτει ότι η Υπηρεσία μας έχει ευρεία ευχέρεια δράσης στην 

αιτιολόγηση των αποφάσεων που εκδίδει, αφού, ακόμα και στην περίπτωση που απορρίπτει την 

ενδικοφανή προσφυγή μπορεί να αποδέχεται (άρα μπορεί και να αποκλίνει) τις διαπιστώσεις 

της αρχικά προσβαλλόμενης πράξης, όπως αυτές καταγράφονται στην οικεία έκθεση ελέγχου 

που αποτελεί τη νόμιμη αιτιολογία της. Αυτό σημαίνει ότι η Υπηρεσία μας δύναται, όχι μόνον να 

συμπληρώνει/διορθώνει την αρχική αιτιολογία που είναι το αυτονόητο, αλλά ακόμα και να την 

μεταβάλει. Δύναται, δηλαδή, να προβεί σε κάθε ενδεδειγμένη ενέργεια, προκειμένου να 

διαμορφώσει την τελική της κρίση (βλ. ad hoc ΔΕφΑθ 3762/2015). 
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Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 19 του Κ.Φ.Δ. η υποβολή της τροποποιητικής δήλωσης είναι 

δυνατή εντός του πενταετούς χρόνου παραγραφής του Δικαιώματος του Δημοσίου για επιβολή 

φόρου και εν προκειμένω η προσφεύγουσα υπέβαλε τροποποιητική (Ε9) εντός του 2020  με 

σχετικό αίτημα (αριθ. πρωτ. …………………) επιστροφής του αχρεωστήτως καταβληθέντος φόρου, 

ήτοι εντός πενταετίας από τον χρόνο που όφειλε να υποβάλλει τις ως άνω τροποποιητικές 

δηλώσεις (……………….). 

 

Ως εκ τούτου, σύμφωνα με τα ως άνω αναφερόμενα οι ισχυρισμοί της προσφεύγουσας γίνονται 

δεκτοί. 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

Την αποδοχή της με ημερομηνία κατάθεσης .............και με αριθμό πρωτοκόλλου ............. 

ηλεκτρονικώς υποβληθείσας ενδικοφανούς προσφυγής της εταιρείας με την επωνυμία «............., 

κατά της με αριθ. πρωτ. .............αρνητικής απάντησης του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ΝΑΞΟΥ επί 

της με αριθμό .............αίτησης διόρθωσης του φόρου ακίνητης περιουσίας και επιστροφής 

πιστωτικού υπολοίπου φορολογικού έτους 2015, σύμφωνα με το ανωτέρω σκεπτικό. 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα 

απόφαση στον υπόχρεο. 

 

 

 ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Ακριβές Αντίγραφο 

Η/Ο Υπάλληλος του Τμήματος 

Διοικητικής Υποστήριξης  

 

Η ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ ΤΗΣ ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 

ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ  

 

ΓΡΑΜΜΑΤΩ ΣΚΟΥΡΑ 

 

 

Σ η μ ε ί ω σ η: Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των 

αρμόδιων Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της. 


