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ΑΠΟΦΑΣΗ  

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν. 4987/2022 ΦΕΚ Α΄ 206), εφεξής 

ΚΦΔ. 

β. Του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23.10.2020 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ Β΄4738/26.10.2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)». 

γ. Της ΠΟΛ 1064/28.04.2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων 

δ. Την με αριθμό Α. 1165/22.11.2022 Απόφαση του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. με θέμα «Υποβολή 

ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων αναστολής του άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής 

Διαδικασίας (ν. 4987/2022), αποκλειστικά ψηφιακά μέσω διαδικτύου από το δικτυακό τόπο 

της Α.Α.Δ.Ε.» (ΦΕΚ Β΄6009). 

2. Την ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.  

3. Την με αριθμό και ημερομηνία πρωτοκόλλου Δ.Ε.Δ. 1126366ΕΞ 2016/30-08-2016 

Απόφαση του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών (ΦΕΚ 2759Β/01-09-2016) με 

θέμα «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 
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   4. Την με ημερομηνία κατάθεσης ..2023 και με αριθμό πρωτοκόλλου ..... ενδικοφανή 

προσφυγή του προσφεύγοντος ……. του  …… με ΑΦΜ: ....., κατά: α) της με αριθμό ….16.12.2022 

οριστικής πράξης διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος/ επιβολής προστίμου 

φορολογικού έτους 2016 και β) της με αριθμό ………/16.12.2022 οριστικής πράξης 

διορθωτικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος/επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 

2017, του προϊσταμένου του ..... και τα προσκομιζόμενα με αυτή σχετικά έγγραφα.  

   5.  Τις ως άνω προσβαλλόμενες πράξεις, των οποίων ζητείται η ακύρωση. 

   6. Την Έκθεση Απόψεων του Προϊσταμένου του ..... ενώπιον της Διεύθυνσης Επίλυσης 

Διαφορών της Α.Α.Δ.Ε. 

   7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α8 – Επανεξέτασης όπως 

αποτυπώνεται στο σχέδιο της απόφασης. 

 

Επί της από …..2023  και με αριθμό πρωτοκόλλου.....  ενδικοφανούς προσφυγής του 

προσφεύγοντα …….. του  ….. με ΑΦΜ: ....., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα, και μετά την μελέτη 

και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των 

προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

α) Με τη με αριθμό .16.12.2022 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου 

εισοδήματος/επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2016, του προϊσταμένου του ..... 

καταλογίσθηκε σε βάρος του προσφεύγοντος, ασκούντος ατομική επιχείρηση λιανικού 

εμπορίου τροφίμων, ποτών και καπνού, σε υπαίθριους πάγκους και αγορές, φόρος ύψους 

5.743,83€, μείον προκαταβολή φόρου ύψους 164,11€, πρόστιμο  άρθρου 58 Κ.Φ.Δ. ποσού  

2.871,92€ και ειδική εισφορά αλληλεγγύης ποσού 113,93€, ήτοι συνολικό ποσό για καταβολή 

ύψους 8.565,57€, κατόπιν προσδιορισμού του φορολογητέου εισοδήματός του  σε 20.062,88€ 

(από ζημία  9.808,85€ βάσει δήλωσης), λόγω εφαρμογής της έμμεσης τεχνικής ελέγχου της 

αρχής της ανάλυσης ρευστότητας βάσει του αρ. 28 του Ν. 4172/2013 και του αρ. 27 του ΚΦΔ. 

β) Με τη με αριθμό ...12.2022 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου 

εισοδήματος/επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2017, του προϊσταμένου του ..... 

καταλογίσθηκε σε βάρος του προσφεύγοντος, φόρος ύψους 12.554,21€, πρόστιμο φόρου 

άρθρου 58 Κ.Φ.Δ. ποσού  6.277,10€ και ειδική εισφορά αλληλεγγύης ποσού 1.245,32€, ήτοι 

συνολικό ποσό για καταβολή ύψους 20.076,63€, κατόπιν προσδιορισμού του φορολογητέου 

εισοδήματός του  σε 38.508,72€ (από ζημία 24.485,86€ βάσει δήλωσης), λόγω εφαρμογής της 

έμμεσης τεχνικής ελέγχου της αρχής της ανάλυσης ρευστότητας βάσει του αρ. 28 του Ν. 

4172/2013 και του αρ. 27 του ΚΦΔ. 
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Οι ως άνω προσβαλλόμενες πράξεις εδράζονται επί της από 16.12.2022 έκθεσης ελέγχου 

φορολογίας εισοδήματος του Ν.4172/2013,  φορολογικών  ετών 2016 και 2017 του ....., σε 

εκτέλεση της υπ’αρ. ……/05.09.2022 εντολής μερικού φορολογικού ελέγχου του Προϊσταμένου 

της. 

Ο προσφεύγων, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση ή την τροποποίηση 

των προσβαλλόμενων πράξεων, προβάλλοντας τους κάτωθι ισχυρισμούς:  

Να γίνει δεκτό το ιδιωτικό συμφωνητικό δανείου ύψους 45.000,00€ σε μετρητά που 

συνάφθηκε στις 25.02.2016 μεταξύ του ιδίου και της …… (της μητέρας του) με ΑΦΜ .. για την 

χρηματική διευκόλυνση και ρευστότητα της επιχείρησής του, και χαρτοσημάνθηκε από τη Δ.Ο.Υ 

….. (σχετ. η με αρ. ….02.01.2023 πράξη επιβολής προστίμου λόγω εκπρόθεσμης υποβολής 

δήλωσης τελών χαρτοσήμου της 25.02.2016 ύψους 250,00€ και ταυτότητα οφειλής  με 

συνολικό ποσό οφειλής 2.613,38€).   

Επειδή, στο άρθρο 23 του ΚΦΔ ορίζεται : «1. Η Φορολογική Διοίκηση έχει την εξουσία να 

επαληθεύει, να ελέγχει και να διασταυρώνει την εκπλήρωση των φορολογικών υποχρεώσεων εκ 

μέρους του φορολογούμενου, την ακρίβεια των φορολογικών δηλώσεων που υποβάλλονται σε 

αυτήν και να επιβεβαιώνει τον υπολογισμό και την καταβολή του οφειλόμενου φόρου, 

διενεργώντας έλεγχο σε έγγραφα, λογιστικά στοιχεία και στοιχεία γνωστοποιήσεων και 

παρόμοιες πληροφορίες, θέτοντας ερωτήσεις στον φορολογούμενο και σε τρίτα πρόσωπα, 

ερευνώντας εγκαταστάσεις και μέσα μεταφοράς που χρησιμοποιούνται για τη διενέργεια 

επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, σύμφωνα με τις διαδικασίες και χρησιμοποιώντας μεθόδους 

που προβλέπονται στον Κώδικα.» και στο άρθρο 15 του ίδιου νόμου ορίζεται «1. Κατόπιν 

έγγραφου ή ηλεκτρονικού αιτήματος του Γενικού Γραμματέα, οι κρατικές υπηρεσίες και κάθε 

φορέας της Γενικής Κυβέρνησης, συμπεριλαμβανομένων των δικαστικών και εισαγγελικών 

αρχών και όλων των δημόσιων οργανισμών, φορέων και εταιρειών, όπου συμμετέχει ή έχει την 

εποπτεία το Κράτος, καθώς και των ανεξάρτητων αρχών, υποχρεούνται να παρέχουν στη 

Φορολογική Διοίκηση κάθε διαθέσιμη πληροφορία και να επιδεικνύουν, χωρίς τη μεταφορά 

τους εκτός των εγκαταστάσεων, όλα τα πρωτότυπα έγγραφα, μητρώα και στοιχεία που έχουν 

στην κατοχή τους».  

Επειδή, με τη με αριθ. ΔΕΛ Α 1069048/2-5-2014 εγκύκλιο της Γ.Γ.Δ.Ε., σχετικά με το άρθρο 23 

του Κ.Φ.Δ. προβλέπεται, μεταξύ άλλων, ότι: « Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού καθορίζονται 

οι εξουσίες της Φορολογικής Διοίκησης με σκοπό τη διαπίστωση της εφαρμογής των 

φορολογικών διατάξεων εκ μέρους του φορολογούμενου και την επαλήθευση του περιεχομένου 
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των φορολογικών δηλώσεων που υποβάλλονται σ’ αυτήν σε σχέση πάντοτε με τη συναλλακτική 

δραστηριότητα και τα οικονομικά δεδομένα όπως αυτά προκύπτουν από οποιαδήποτε βιβλία 

και στοιχεία. Επίσης η Φορολογική Διοίκηση προσδιορίζει το ύψος του οφειλόμενου ποσού 

(φόρος – πρόστιμο – τέλος - εισφορά κλπ.) που πρέπει να καταβληθεί από το φορολογούμενο».  

Επειδή, στο άρθρο 7 του Ν 4172/2013 ορίζεται ότι: ¨  1. Φορολογητέο εισόδημα είναι το 

εισόδημα που απομένει μετά την αφαίρεση των δαπανών που εκπίπτουν, σύμφωνα με τις 

διατάξεις του Κ.Φ.Ε. από το ακαθάριστο εισόδημα. 

Ο Κ.Φ.Ε. διακρίνει τις ακόλουθες κατηγορίες ακαθάριστων εισοδημάτων:   α) εισόδημα από 

μισθωτή εργασία και συντάξεις,   β) εισόδημα από επιχειρηματική δραστηριότητα,   γ) εισόδημα 

από κεφάλαιο και   δ) εισόδημα από υπεραξία μεταβίβασης κεφαλαίου¨. 

 

Επειδή, στο άρθρο 21 του Ν 4172/2013 ορίζεται ότι: ¨  1. Ως κέρδος από επιχειρηματική 

δραστηριότητα θεωρείται το σύνολο των εσόδων από τις επιχειρηματικές συναλλαγές μετά την 

αφαίρεση των επιχειρηματικών δαπανών, των αποσβέσεων και των προβλέψεων για επισφαλείς 

απαιτήσεις. Στα έσοδα από τις επιχειρηματικές συναλλαγές περιλαμβάνονται και τα έσοδα από 

την πώληση των στοιχείων του ενεργητικού της επιχείρησης, καθώς και το προϊόν της 

εκκαθάρισής της, όπως αυτά προκύπτουν στη διάρκεια του φορολογικού έτους…. ¨  

 

Επειδή, με τις διατάξεις της απόφασης Α.1293/23-07-2019  (ΦΕΚ Β' 3085/31-07-2019) του 

Διοικητή της ΑΑΔΕ, με θέμα «Πρόγραμμα ελέγχου προσώπων που τηρούν απλογραφικά βιβλία, 

για φορολογικά έτη που αρχίζουν από την 1η Ιανουαρίου 2014 και μετά»,  ορίζονται, μεταξύ 

άλλων, τα ακόλουθα: «αποφασίζουμε: Κατά το φορολογικό έλεγχο προσώπων που τηρούν 

απλογραφικά βιβλία, για φορολογικά έτη που αρχίζουν από την 1η Ιανουαρίου 2014 και μετά, 

θα εφαρμόζεται το Πρόγραμμα Ελέγχου της παρούσας, εξαιρουμένων των υποθέσεων μερικού 

ελέγχου για την επιστροφή φόρου. […] 

Άρθρο 2  Προετοιμασία ελέγχου 

Ύστερα από την έκδοση εντολής ελέγχου, συγκεντρώνονται τα σχετικά στοιχεία του φακέλου 

της υπόθεσης και στοιχεία από εσωτερικές και εξωτερικές πηγές πληροφόρησης, για 

αξιοποίησή τους. Ανάλογα με το είδος του ελέγχου και τις ελεγχόμενες περιόδους, εξετάζονται 

τουλάχιστον τα κάτωθι: 

2. Παραβάσεις των διατάξεων της υποπαραγράφου Ε.1. της παραγράφου Ε΄ του άρθρου 

πρώτου του ν. 4093/2012 (Κώδικας Φορολογικής Απεικόνισης Συναλλαγών Κ.Φ.Α.Σ.) ή του ν. 

4308/2014 (Ελληνικά Λογιστικά Πρότυπα Ε.Λ.Π.) σε συνδυασμό με τις διατάξεις του ν. 

https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4093/year/2012/article/πρώτο/paragraph/5
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4093/year/2012/article/πρώτο/paragraph/5
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/474
https://www.taxheaven.gr/laws/circular/view/id/15038
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/660
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4174/2013, κατασχεθέντα, άλλα έγγραφα ή στοιχεία από τα οποία πιθανολογείται ότι 

προκύπτει φοροδιαφυγή. 

3. Στοιχεία διασταυρώσεων, δελτία πληροφοριών και λοιπά στοιχεία από Οργανισμούς, 

Τράπεζες και λοιπές υπηρεσίες ή αρχές….. 

7. Στοιχεία για τη σύνθεση της συνολικής εικόνας του προσφεύγοντα από τα υφιστάμενα 

πληροφοριακά συστήματα. …. 

9. Όλα τα δεδομένα που αφορούν στα αποτελέσματα προηγούμενων ελέγχων. …. 

13. Στοιχεία και πληροφορίες από κάθε είδους πηγή. […] 

 Ειδικότερα, με το άρθρο 11 ορίζεται ότι ελέγχεται η πλήρωση των προϋποθέσεων που 

ορίζονται από τις διατάξεις του άρθρου 28 του ν. 4172/2013 και σε περίπτωση που 

συντρέχουν οι ως άνω προϋποθέσεις, το εισόδημα δύναται να προσδιοριστεί με βάση κάθε 

διαθέσιμο στοιχείο ή με τις προβλεπόμενες, στο άρθρο 27 του ν. 4174/2013, έμμεσες 

μεθόδους ελέγχου. 

 

Επειδή, στο άρθρο 27 παρ.1 και 2 του ΚΦΔ ορίζεται: «1. Η Φορολογική Διοίκηση δύναται να 

προβαίνει σε εκτιμώμενο, διορθωτικό ή προληπτικό προσδιορισμό της φορολογητέας ύλης και 

με την εφαρμογή μιας ή περισσοτέρων από τις κατωτέρω τεχνικές ελέγχου: α) της αρχής των 

αναλογιών, β) της ανάλυσης ρευστότητας του φορολογούμενου, γ) της καθαρής θέσης του 

φορολογούμενου, δ) της σχέσης της τιμής πώλησης προς το συνολικό όγκο κύκλου εργασιών 

και ε) του ύψους των τραπεζικών καταθέσεων και των δαπανών σε μετρητά.  

Με τις ως άνω τεχνικές μπορούν να προσδιορίζονται τα φορολογητέα εισοδήματα των 

φορολογουμένων, τα ακαθάριστα έσοδα, οι εκροές και τα φορολογητέα κέρδη των υπόχρεων 

βάσει των γενικά παραδεκτών αρχών και τεχνικών της ελεγκτικής. 2. Με απόφαση του Γενικού 

Γραμματέα καθορίζονται το ειδικότερο περιεχόμενο τεχνικών ελέγχου της παραγράφου 1, ο 

τρόπος εφαρμογής τους και κάθε σχετικό θέμα για την εφαρμογή του παρόντος άρθρου.». 

 

Επειδή, στο άρθρο 28 παρ.1 του ν.4172/2013 ορίζεται: «1.  Το εισόδημα των φυσικών και 

νομικών προσώπων και νομικών οντοτήτων που ασκούν ή προκύπτει ότι ασκούν επιχειρηματική 

δραστηριότητα μπορεί να προσδιορίζεται με βάση κάθε διαθέσιμο στοιχείο ή με έμμεσες 

μεθόδους ελέγχου κατά τις ειδικότερες προβλέψεις του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας στις 

ακόλουθες περιπτώσεις: 

α) όταν τα λογιστικά αρχεία δεν τηρούνται ή οι οικονομικές καταστάσεις δεν συντάσσονται 

σύμφωνα με τον νόμο για τα λογιστικά πρότυπα, ή 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
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β) όταν τα φορολογικά στοιχεία ή τα λοιπά προβλεπόμενα σχετικά δικαιολογητικά δεν 

συντάσσονται σύμφωνα με τον Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, ή 

γ) όταν τα λογιστικά αρχεία ή φορολογικά στοιχεία δεν προσκομίζονται στη Φορολογική 

Διοίκηση μετά από σχετική πρόσκληση.   

«2. Το εισόδημα φυσικών προσώπων, ανεξαρτήτως αν προέρχεται από άσκηση επιχειρηματικής 

δραστηριότητας, μπορεί επίσης να προσδιορίζεται με βάση κάθε διαθέσιμο στοιχείο ή έμμεσες 

μεθόδους ελέγχου σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, 

όταν το ποσό του δηλούμενου εισοδήματος δεν επαρκεί για την κάλυψη των προσωπικών 

δαπανών διαβίωσης ή σε περίπτωση που υπάρχει προσαύξηση περιουσίας η οποία δεν 

καλύπτεται από το δηλούμενο εισόδημα.». 

 

Επειδή, στην παρ.5 της Εγκυκλίου του Διοικητή της ΑΑΔΕ Ε.2015/2020 μεταξύ άλλων 

αναφέρεται:«5. Σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 28 του Ν. 4172/2013 , το εισόδημα 

φυσικών προσώπων, ανεξαρτήτως αν προέρχεται από άσκηση επιχειρηματικής 

δραστηριότητας, μπορεί επίσης να προσδιορίζεται με βάση κάθε διαθέσιμο στοιχείο ή έμμεσες 

μεθόδους ελέγχου σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, 

όταν το ποσό του δηλούμενου εισοδήματος δεν επαρκεί για την κάλυψη των προσωπικών 

δαπανών διαβίωσης ή σε περίπτωση που υπάρχει προσαύξηση περιουσίας η οποία δεν 

καλύπτεται από το δηλούμενο εισόδημα. Διευκρινίζεται ότι ο προσδιορισμός του εισοδήματος 

των φυσικών προσώπων που ασκούν ή προκύπτει ότι ασκούν επιχειρηματική δραστηριότητα 

δύναται να γίνει με τη χρήση οποιασδήποτε από τις έμμεσες τεχνικές που προβλέπονται στο 

άρθρο 27 του Ν. 4174/2013, υπό την πλήρωση των προϋποθέσεων είτε της παρ. 1, είτε της 

παρ.2 του άρθρου 28 του Ν. 4172/2013. Υπενθυμίζεται ότι για φορολογικά έτη που ξεκινούν 

από την 01.01.2014, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 21 του Ν. 4172/2013 

και του άρθρου 39 του Ν. 4174/2013, κάθε προσαύξηση περιουσίας που προέρχεται από 

παράνομη ή αδικαιολόγητη ή άγνωστη πηγή ή αιτία θεωρείται κέρδος από επιχειρηματική 

δραστηριότητα, εκτός εάν ο φορολογούμενος αποδείξει την πραγματική πηγή αυτής, καθώς 

επίσης και ότι αυτή είτε έχει υπαχθεί σε νόμιμη φορολογία είτε απαλλάσσεται από το φόρο 

σύμφωνα με ειδικές διατάξεις.». 

 

Επειδή στην Απόφαση ΠΟΛ 1050/2014 της ΓΓΔΕ με θέμα «Καθορισμός του περιεχομένου και 

του τρόπου εφαρμογής των τεχνικών ελέγχου των περιπτώσεων β΄, γ΄ και ε΄ της παραγράφου 

1 του άρθρου 27 N. 4174/2013 (Φ.Ε.Κ. Α΄ 170) για τον διορθωτικό προσδιορισμό της 

φορολογητέας ύλης φορολογουμένων φυσικών προσώπων με μεθόδους εμμέσου 
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προσδιορισμού» ορίζονται τα εξής: «Αρθρο 1 Αντικείμενο τεχνικών ελέγχου με την χρήση 

μεθόδων εμμέσου προσδιορισμού φορολογητέας ύλης Αντικείμενο των τεχνικών ελέγχου των 

περιπτώσεων β΄, γ΄ και ε΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 27 N.4174/2013 είναι ο 

προσδιορισμός της φορολογητέας ύλης προκειμένου να εκδοθεί πράξη διορθωτικού 

προσδιορισμού φόρου σε φορολογούμενο φυσικό πρόσωπο, μέσω μιας μεθοδολογίας που 

αξιοποιεί τα στοιχεία, τις πληροφορίες και τα δεδομένα για έσοδα κάθε πηγής και 

πραγματοποιηθείσες δαπάνες πάσης φύσεως, που η Φορολογική Διοίκηση διαθέτει ή 

συγκεντρώνει, για τον ίδιο τον/την σύζυγο του και τα προστατευόμενα μέλη αυτών. Αρθρο 2 

Περιεχόμενο των τεχνικών ελέγχου 2.1. Τεχνική της ανάλυσης ρευστότητας του 

φορολογουμένου Η τεχνική προσδιορίζει τη φορολογητέα ύλη αναλύοντας τα έσοδα 

(φορολογητέα και μη), τις αγορές και δαπάνες (επαγγελματικές, ατομικές και οικογενειακές) 

και τις αυξήσεις και μειώσεις των περιουσιακών στοιχείων και των υποχρεώσεων 

(επαγγελματικών, ατομικών και οικογενειακών) του φορολογούμενου φυσικού προσώπου. Κατά 

την μέθοδο αυτή δημιουργείται ισοζύγιο με δύο βασικές στήλες: «Πηγές Κεφαλαίων/Εσόδων» 

και «Αναλώσεις Κεφαλαίων/Εσόδων». Στην πρώτη στήλη Πηγές Κεφαλαίων/Εσόδων 

περιλαμβάνονται τα κάθε μορφής έσοδα που έχουν εισπραχθεί στην διάρκεια της ελεγχομένης 

φορολογικής περιόδου, των οποίων αποδεικνύεται η πραγματοποίηση και η νομιμότητα των 

συναλλαγών. Στην δεύτερη στήλη Αναλώσεις Κεφαλαίων /Εσόδων περιλαμβάνονται όλες οι 

πραγματοποιηθείσες αναλώσεις, κατά τη διάρκεια της ελεγχομένης φορολογικής περιόδου. Η 

διαφορά μεταξύ στήλης «Αναλώσεις Κεφαλαίων/ Εσόδων» και στήλης «Πηγές 

Κεφαλαίων/Εσόδων», θεωρείται μη δηλωθείσα φορολογητέα ύλη και εφόσον δεν αιτιολογείται 

υπόκειται σε φορολόγηση. 2.4. Για την εφαρμογή των ανωτέρω τεχνικών ορίζονται οι παρακάτω 

έννοιες:  

• Περιουσιακά στοιχεία. Κινητή και ακίνητη περιουσία οποιασδήποτε μορφής του 

φορολογουμένου, του/ της συζύγου και των προστατευομένων μελών αυτών στην Ελλάδα ή και 

στο Εξωτερικό. Η αποτίμηση γίνεται με βάση την αξία κτήσης ή το κόστος κατασκευής 

προσαυξημένη με την αξία/κόστος τυχόν προσθηκών ή βελτιώσεων, επίσης περιλαμβάνονται 

και τυχόν υπάρχουσες απαιτήσεις έναντι τρίτων.  

 

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 2 της ΔΕΣ Α 1077357 ΕΞ 10.05.2013 (ΦΕΚ Β΄ 

1136/10.05.2013) Απόφασης σε συνδυασμό με τις εγκυκλίους ΠΟΛ 1171/04-07-2013, 

ΠΟΛ.1270/24-12-2013, ΠΟΛ.1259/2014 η τεχνική ανάλυση ρευστότητας του 

φορολογουμένου προσδιορίζει το φορολογητέο εισόδημα αναλύοντας τα έσοδα (φορολογητέα 

και μη), τις αγορές και δαπάνες (επαγγελματικές, ατομικές και οικογενειακές) και τις αυξήσεις 
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και μειώσεις των περιουσιακών στοιχείων και των υποχρεώσεων (επαγγελματικών, ατομικών και 

οικογενειακών) του φορολογούμενου φυσικού προσώπου. Κατά την μέθοδο αυτή δημιουργείται 

ισοζύγιο με δύο βασικές στήλες: «Πηγές Κεφαλαίων/Εσόδων» και «Αναλώσεις 

Κεφαλαίων/Εσόδων». o Στην πρώτη στήλη Πηγές Κεφαλαίων/Εσόδων αθροίζονται:  

………. 6) Οι εισπράξεις από λοιπά μη φορολογητέα έσοδα, όπως αποζημιώσεις, επιδοτήσεις, 

δωρεές κ.λπ. …..8) Τα ποσά δανείων από χρηματοπιστωτικά ιδρύματα κάθε μορφής, ιδιώτες, 

κ.λπ (προσωπικά/ οικογενειακά ή επαγγελματικά σε περίπτωση ατομικής επιχείρησης) 9) Τα 

λοιπά έσοδα πάσης φύσεως φορολογητέα ή μη. …….Η αρνητική διαφορά μεταξύ στήλης «Πηγές 

Κεφαλαίων/Εσόδων» και στήλης «Αναλώσεις Κεφαλαίων/Εσόδων θεωρείται μη δηλωθείσα 

φορολογητέα ύλη και εφόσον δεν αιτιολογείται υπόκειται σε φορολόγηση. 

 

Επειδή, στην Απόφαση ΠΟΛ1094/2014 της ΓΓΔΕ ορίζεται: «Το πρώτο εδάφιο του άρθρου 5 της 

απόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων ΠΟΛ. 1050/17-2-2014 (ΦΕΚ 474 τ. 

Β΄/25-2-2014) αντικαθίσταται ως εξής: «Όταν διενεργείται προσδιορισμός φορολογητέας ύλης 

με μεθόδους εμμέσου προσδιορισμού, εφαρμόζεται η τεχνική ελέγχου που επιλέγεται με 

αιτιολογημένη απόφαση του Προϊστάμενου της Δ.Ο.Υ. ή του Ελεγκτικού Κέντρου που εκδίδεται 

από κοινού με τον υποδιευθυντή και τον προϊστάμενο του τμήματος ελέγχου, μετά από 

εισήγηση του υπαλλήλου που φέρει την εντολή ελέγχου, αξιολογώντας τα στοιχεία που η 

ελεγκτική υπηρεσία έχει στη διάθεσή της». 

 

Επειδή, όπως έχει κριθεί νομολογιακά με την υπ' αριθ. 884/2016 Απόφαση του ΣτΕ (Β' Τμήμα 

επταμ.) «Η καταστολή της φοροδιαφυγής (και, ιδίως, της μεγάλης από απόψεως ποσού), μέσω 

της διαπίστωσης των οικείων παραβάσεων και της επιβολής από τη Διοίκηση των αντίστοιχων 

διαφυγόντων φόρων, καθώς και των προβλεπόμενων στο νόμο διοικητικών κυρώσεων, συνιστά, 

κατά το Σύνταγμα (άρθρο 4 παρ. 5 και άρθρο 106 παρ. 1 και 2), επιτακτικό σκοπό δημοσίου 

συμφέροντος - Σύμφωνα με τις θεμελιώδεις αρχές του σεβασμού της αξιοπρέπειας του 

ανθρώπου (άρ. 2 παρ. 1 Σ.), του κράτους δικαίου (άρ. 25 παρ. 1 εδ. α' Σ.), της αναλογικότητας 

(άρθρο 25 παρ. 1 εδ. δ' Σ.) και του τεκμηρίου αθωότητας, το οποίο κατοχυρώνεται στο άρθρο 6 

παρ. 2 της ΕΣΔΑ και βρίσκει εφαρμογή και σε διοικητικές διαδικασίες καταλογισμού 

παραβάσεων και συναφών κυρώσεων (πρβλ. ΔΕΕ 21.1.2016, C-74/14 Eturas, σκέψη 38 και 

ΔΕΕ 23.12.2009, C-45/08, Spector Photo Group, σκέψεις 42-44), το βάρος απόδειξης των 

πραγματικών περιστατικών που στοιχειοθετούν την αποδιδόμενη σε ορισμένο πρόσωπο 

φορολογική παράβαση, η οποία επισύρει την επιβολή σε βάρος του των διαφυγόντων φόρων 

και συναφών κυρώσεων, φέρει, κατ' αρχήν, το κράτος, ήτοι η φορολογική Διοίκηση (πρβλ. ΣτΕ 
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4049/2014, ΣτΕ 2442/2013, ΣτΕ 886/2005 κ.ά.) - Ωστόσο, τούτο δεν έχει την έννοια ότι η 

φορολογική αρχή υποχρεούται να τεκμηριώσει την παράβαση με αδιάσειστα στοιχεία, που 

αποδεικνύουν άμεσα και με πλήρη βεβαιότητα την τέλεσή της, διότι μια τέτοια απαίτηση θα 

επέβαλε στη Διοίκηση ένα υπέρμετρο και συχνά αδύνατο να επωμισθεί βάρος, ασύμβατο με 

την ανάγκη ανεύρεσης δίκαιης ισορροπίας μεταξύ, αφενός, των προαναφερόμενων 

θεμελιωδών αρχών (και των θεμελιωδών δικαιωμάτων που αντλούν από αυτές οι 

φορολογούμενοι) και, αφετέρου, του επιτακτικού δημοσίου συμφέροντος της πάταξης της 

φοροδιαφυγής, που από τη φύση της είναι συνήθως δυσχερώς εντοπίσιμη - Συγκεκριμένα, η 

αποτελεσματική αντιμετώπιση του φαινομένου της φοροδιαφυγής επιβάλλει να μην καθιστούν 

οι αρχές ή οι κανόνες που διέπουν το είδος και το βαθμό απόδειξης της ύπαρξής της αδύνατη ή 

υπερβολικά δυσχερή την εφαρμογή της φορολογικής νομοθεσίας από τη Διοίκηση - Τούτων 

έπεται ότι η τέλεση φορολογικής παράβασης, όπως η επίδικη, που συνίσταται στην παράλειψη 

δήλωσης φορολογητέου εισοδήματος, και, περαιτέρω, η ύπαρξη αντίστοιχης φορολογητέας 

ύλης μπορεί να προκύπτει, κατά την αιτιολογημένη κρίση της αρμόδιας φορολογικής αρχής, όχι 

μόνο με βάση άμεσες αποδείξεις, αλλά και από έμμεσες αποδείξεις (άλλως, "τεκμήρια"), ήτοι 

από αντικειμενικές και συγκλίνουσες ενδείξεις οι οποίες, συνολικά θεωρούμενες και ελλείψει 

άλλης εύλογης και αρκούντως τεκμηριωμένης, ενόψει των συνθηκών, εξήγησης, που ευλόγως 

αναμένεται από τον φορολογούμενο, είναι ικανές να προσδώσουν στέρεη πραγματική βάση στο 

συμπέρασμα περί διάπραξης της αποδιδόμενης παράβασης [πρβλ. ΣτΕ 2316/1991, ΣτΕ 

2961/1980 (φορολογία εισοδήματος), ΣτΕ 43/2006 επταμ., ΣτΕ 4134/2001, ΣτΕ 428/1996, 

ΣτΕ 4026/1983, ΣτΕ 954/1982 (φορολογία δωρεών), ΣτΕ 2046/1985, ΣτΕ 2193/1958 

(φορολογία κληρονομιών), ΣτΕ 2136/2012, ΣτΕ 2967/2004, ΣτΕ 1275/1985 (παραβάσεις μη 

έκδοσης φορολογικών στοιχείων), ΣτΕ 1404/2015 (παράβαση λήψης εικονικού τιμολογίου), ΣτΕ 

2768/2015, ΣτΕ 747/2015, ΣτΕ 1351/2014 επταμ., ΣτΕ 2951/2013, ΣτΕ 117/2005 

(τελωνειακές παραβάσεις) - πρβλ. ακόμα ΣτΕ 2780/2012 επταμ., ΣτΕ 1934/2013 επταμ., ΣτΕ 

2365/2013 επταμ., ΣτΕ 3103/2015, σχετικά με παραβάσεις των κανόνων περί ανταγωνισμού) 

- Τούτο δεν συνιστά αντιστροφή του βάρους απόδειξης, αλλά κανόνα που αφορά στη φύση και 

στον τρόπο εκτίμησης των αποδεικτικών στοιχείων (πρβλ. ΣτΕ 2365/2013 επταμ., ΣτΕ 

2780/2012 επταμ.)».  

Επειδή, εν προκειμένω η επιχείρηση του προσφεύγοντος  τηρούσε απλογραφικά βιβλία, για τα 

φορολογικά έτη 2016 και 2017, με αντικείμενο εργασιών λιανικό εμπόριο  τροφίμων, ποτών και 

καπνού, σε υπαίθριους πάγκους και αγορές στα ……... 
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Επειδή, το ……, αφότου διαπίστωσε ότι,  δεν είχε καθαρά κέρδη από επιχειρηματική 

δραστηριότητα παρά μόνο ζημίες, συγκεκριμένα ζημία από επιχειρηματική δραστηριότητα 

ύψους 9.808,85€, βάσει της με αρ. ………/01.06.2018 δήλωσης φορολογίας εισοδήματός της 

φορολογικού  έτους 2016, και ζημία από επιχειρηματική δραστηριότητα ύψους 24.485,86€, 

βάσει της με αρ. ……21.04.2020 δήλωσης φορολογίας εισοδήματός της φορολογικού  έτους 

2017, ενώ τα έσοδά του  0,12€ από τους πιστωτικούς τόκους για το φορολογικό  έτος 2016, 

και 0,05€  από τους πιστωτικούς τόκους καθώς και 250,00€  από ακίνητα, για το φορολογικό  

έτος 2017 δεν επαρκούσαν για την κάλυψη των πραγματικών δαπανών διαβίωσής της, {δόσεις 

δανείων: 6.447,13€, φόροι, τέλη: 6.114,84€  το έτος 2016 και δόσεις δανείων: 6.431,70€, 

φόροι, τέλη: 2.040,32€ το έτος 2017), εφάρμοσε για τον προσδιορισμό του εισοδήματός του με 

τις έμμεσες τεχνικές μεθόδους ελέγχου και συγκεκριμένα την μέθοδο της αρχής της ανάλυσης 

ρευστότητας (περ. β της παρ.1 του άρθρου 27 του ΚΦΔ), 

Σύμφωνα με τα οριζόμενα στην εγκύκλιο ΠΟΛ 1050/2014 ο έλεγχος δημιούργησε ένα ισοζύγιο 

με δύο βασικές στήλες, τις «Πηγές Κεφαλαίων/Εσόδων» και τις «Αναλώσεις 

Κεφαλαίων/Εσόδων». Σύμφωνα με την τεχνική ανάλυσης ρευστότητας του προσφεύγοντος, στη 

στήλη «Πηγές Κεφαλαίων/Εσόδων» η φορολογική αρχή συμπεριέλαβε  τα κάθε μορφής έσοδα 

που έχουν εισπραχθεί στην διάρκεια του κρινόμενου φορολογικού έτους, και που 

αποδεδειγμένα (βάσει βιβλίων και δηλώσεων) πραγματοποίησε ο προσφεύγων. Στην δεύτερη 

στήλη «Αναλώσεις Κεφαλαίων /Εσόδων» συμπεριέλαβε όλες τις πραγματοποιηθείσες αναλώσεις 

και τις πραγματικές δαπάνες (επιχειρηματικές/προσωπικές) που διαπιστώθηκαν 

αποδεδειγμένα (βάσει δηλώσεων και στοιχείων σύμφωνα με το άρθρο 15 του Ν. 4174/2013) 

ότι πραγματοποίησε ο προσφεύγων. Από την ανωτέρω σύγκριση μεταξύ των δύο μεθόδων 

προσδιορισμού του φορολογητέου εισοδήματος, (με τις γενικές διατάξεις και με τη μέθοδο 

εμμέσου προσδιορισμού),   επιλέχθηκε ως τελικώς φορολογητέο εισόδημα - ως μεγαλύτερο – το 

προσδιορισθέν με τη μέθοδο εμμέσου προσδιορισμού (τεχνική ανάλυσης ρευστότητας), ύψους 

20.062,68 ευρώ για το φορολογικό έτος 2016 και 38.508,72 ευρώ για το φορολογικό έτος 

2017. 

Επειδή, στο άρθρο 65 του ΚΦΔ ορίζεται: «Σε περίπτωση αμφισβήτησης πράξης προσδιορισμού 

φόρου στα πλαίσια ενδικοφανούς προσφυγής, ο φορολογούμενος ή οποιοδήποτε άλλο 

πρόσωπο που προβαίνει στην εν λόγω αμφισβήτηση φέρει το βάρος της απόδειξης της 

πλημμέλειας της πράξης προσδιορισμού του φόρου». 

Επειδή, ο προσφεύγων ισχυρίζεται ότι δεν λήφθηκε υπόψη από την φορολογική αρχή κατά τον 

προσδιορισμό των εσόδων του στα υπό κρίση έτη 2016 και 2017, (το συνυποβαλλόμενο εκ 
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νέου με την ενδικοφανή προσφυγή), ιδιωτικό συμφωνητικό δανείου ύψους 45.000,00€ σε 

μετρητά που συνάφθηκε στις 25.02.2016 μεταξύ του ιδίου και της ……. (της μητέρας του) με 

ΑΦΜ …, για την χρηματική διευκόλυνση και ενίσχυση της ρευστότητας της επιχείρησής του και 

χαρτοσημάνθηκε από τη Δ.Ο.Υ ….. και προς τούτο εκδόθηκε η με αρ. ……02.01.2023 πράξη 

επιβολής προστίμου λόγω εκπρόθεσμης υποβολής δήλωσης τελών χαρτοσήμου ύψους 250,00€ 

του εν λόγω δανείου  και βεβαιώθηκε συνολικό ποσό χαρτοσήμου ύψους  2.613,38€.   

 

Επειδή, από την 16.12.2022 έκθεση ελέγχου φορολογίας εισοδήματος ν.4172/2013 (ΚΦΕ) 

προκύπτει ότι η φορολογική αρχή δεν έκανε δεκτό το ως άνω  ιδιωτικό συμφωνητικό δανείου 

ύψους 45.000,00€ με την αιτιολογία ότι αυτό δεν είχε θεωρηθεί από την αρμόδια Δ.Ο.Υ. και 

δεν είχε χαρτοσημανθεί, ως εκ τούτου δεν παρήγαγε κανένα έννομο αποτέλεσμα βάσει του 

άρθρου 8 παρ.16 του ν.1882/1990. Επιπλέον, στην με αρ. …../06.07.2017 δήλωση 

φορολογίας εισοδήματος της … με ΑΦΜ 0… φορολογικού έτους 2016,  μητέρας του 

προσφεύγοντος, δεν δηλώθηκε στον κωδ. 725 «για δωρεές, γονικές παροχές ή χορηγίες 

χρηματικών ποσών», το εν λόγω ποσό, προκειμένου να κριθεί έτσι η πραγματική δυνατότητα 

χορήγησης του δανείου, δεδομένου μάλιστα ότι ήταν συνταξιούχος με εισοδήματα περίπου 

6.500,00€ ετησίως. 

Επειδή,  με τα άρθρα 445 και 446 του Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας, τα ιδιωτικά έγγραφα 

αποκτούν βέβαιη χρονολογία και συνεπώς έχουν αποδεικτική δύναμη, εφόσον, μεταξύ άλλων, 

θεωρηθούν από συμβολαιογράφο ή άλλο δημόσιο υπάλληλο αρμόδιο κατά νόμο. Για τη σημείωση 

αυτή απαιτείται σχετική χαρτοσήμανση επί του ποσού. Το έγγραφο έτσι  αποκτά  βέβαιη και 

αδιαμφισβήτητη χρονολογία για όλους  με  τρόπο που να αποδεικνύει αλλά και να αποκλείει  την 

προχρονολόγηση ή μεταχρονολόγησή του. 

 

Επειδή, ο προσφεύγων υπέβαλε εκπρόθεσμα προς θεώρηση στη Δ.Ο.Υ. …..  το εν λόγω  ιδιωτικό 

συμφωνητικό για το υπό κρίση δάνειο ύψους 45.000,00€ χορηγηθέν την 25.01.2016 και δήλωση 

τελών χαρτοσήμου, την 02.01.2023, ήτοι μετά την έκδοση των προσβαλλόμενων πράξεων στις 

16.12.2022. 

Κατά συνέπεια ορθώς δεν λήφθηκε υπόψη από τη φορολογική αρχή κατά τον προσδιορισμό 

του φορολογητέου εισοδήματός του  δεδομένου μάλιστα ότι η φερόμενη, ως δανείστρια  

μητέρα του δεν δήλωσε το εν λόγω ποσό δανείου στη δήλωση φορολογίας εισοδήματός της 

φορολογικού έτους 2016, ώστε σε συνάρτηση με τα εισοδήματά της, να κριθεί η δυνατότητα 

χορήγησης του δανείου αυτού, πόσο μάλλον ούσα συνταξιούχος με εισοδήματα περίπου 
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6.500,00€ ετησίως. Πέραν τούτου, δεν προκύπτει η συντέλεση  του επικαλούμενου δανείου, ως 

πραγματικό γεγονός, δια της μεταφοράς χρηματικών ποσών μέσω τραπεζικών λογαριασμών. 

 

Επειδή, οι διαπιστώσεις του ελέγχου του ……,  όπως αυτές περιγράφονται αναλυτικά στην με 

ημερομηνία 16.12.2022 έκθεσης μερικού ελέγχου φορολογίας εισοδήματος επί της οποίας 

εδράζονται οι προσβαλλόμενες πράξεις των φορολογικών ετών  2016 & 2017, κρίνονται 

βάσιμες αποδεκτές και αιτιολογημένες. 

Ο περί του αντιθέτου ισχυρισμός του προσφεύγοντος απορρίπτεται ως αβάσιμος. 

             

          Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

Την απόρριψη της με αριθ. πρωτ. ...../ 19.01.2023 ενδικοφανούς προσφυγής του 

προσφεύγοντος … του  ……. με ΑΦΜ: ...... 

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση του προσφεύγοντος βάσει της παρούσας απόφασης: 

 

α) Η με αριθμό ……16.12.2022 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου 

εισοδήματος/ επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2016 

 ποσό σε € 

Υπόλοιπο φόρου 5.743,83 

Μείον προκαταβολή φόρου 164,11 

Πρόστιμο φόρου άρθρου 58 2.871,92 

Ειδική εισφορά αλληλεγγύης 113,93 

Σύνολο φόρων, εισφορών για καταβολή  8.565,57 

 

Επί του οφειλόμενου φόρου κ.λ.π. θα υπολογιστούν κατά την καταβολή και τόκοι, σύμφωνα με 

τις διατάξεις του άρθρου 53 του ΚΦΔ.   

 

β) Η με αριθμό ……./16.12.2022 οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου 

εισοδήματος/ επιβολής προστίμου φορολογικού έτους 2017. 

 ποσό σε € 

Υπόλοιπο φόρου 12.554,21 

Πρόστιμο φόρου άρθρου 58 6.277,10 

Ειδική εισφορά αλληλεγγύης 1.245,32 

Σύνολο φόρων, εισφορών για καταβολή 20.076,63 
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Επί του οφειλόμενου φόρου κ.λ.π. θα υπολογιστούν κατά την καταβολή και τόκοι, σύμφωνα με 

τις διατάξεις του άρθρου 53 του ΚΦΔ.   

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα 

απόφαση στον υπόχρεο.  

Ακριβές αντίγραφο 

Η υπάλληλος του Αυτοτελούς 

Γραφείου Διοικητικής Υποστήριξης 

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΟΥ ΤΜΗΜΑΤΟΣ 

        Α8 ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

 

    ΖΑΧΑΡΑΚΗ ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ 
 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 

ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ  

                       

                      ΚΑΤΣΙΟΥΡΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ        

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των 

αρμόδιων Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της. 


