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ΑΠΟΦΑΣΗ 
 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 
Έχοντας υπ’ όψη:           

 
1. Τις διατάξεις:       
α. Του άρθρου 63 του Ν.4987/2022 «Κύρωση Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας»        
(ΦΕΚ206Α/04-11-2022), στο εξής Κ.Φ.Δ..                        
β. Του άρθρου 10 της με αριθμό πρωτοκόλλου Δ.ΟΡΓ.Α 1125859 ΕΞ 2020 και ημερομηνία 
23/10/2020 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ4738Β/26-10-2020) με θέμα «Οργανισμός 
της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)».            
γ. Της ΠΟΛ.1064/12-04-2017 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ1440Β/27-04-2017).     
δ. Της Α.1165/22-11-2022 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ6009Β/25-11-2022).       
2. Την ΠΟΛ.1069/04-03-2014 Εγκύκλιο του Γ.Γ.Δ.Ε. του Υπουργείου Οικονομικών.         
3. Την με αριθμό πρωτοκόλλου Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016 και ημερομηνία 30/08/2016 Απόφαση του 
Προϊσταμένου της Δ.Ε.Δ. (ΦΕΚ2759Β/01-09-2016), με θέμα «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 
4. Την με ημερομηνία κατάθεσης 24/01/2023 και με αριθμό πρωτοκόλλου .......... Ενδικοφανή 
Προσφυγή της ........................ εταιρείας με την επωνυμία «.... ...... .... ................... ......» και 
Α.Φ.Μ.: ...................., η οποία υποβλήθηκε ηλεκτρονικώς, κατά της με αριθμό ......../13-12-2022 
Πράξης Επιβολής Προστίμου (άρθρο 54 Κ.Φ.Δ.) του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. 
Αλεξανδρούπολης για το φορολογικό έτος 2022.                                                                                                                                           
5. Την ως άνω πράξη του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Αλεξανδρούπολης.                                                                            
6. Τις απόψεις της Δ.Ο.Υ. Αλεξανδρούπολης.                                                                                                                                                  
7. Την Εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α8 – Επανεξέτασης της Διεύθυνσης 
Επίλυσης Διαφορών, όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο της Απόφασης.      
      
 

Επί της από 24/01/2023 και με αριθμό πρωτοκόλλου ......... Ενδικοφανούς Προσφυγής της 
........................ εταιρείας με την επωνυμία «.... ...... .... .................. ......» και Α.Φ.Μ.: ...................., η 
οποία ασκήθηκε εμπροθέσμως και μετά από μελέτη και αξιολόγηση όλων των ηλεκτρονικώς 
αναρτηθέντων σχετικών εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της υπό κρίση ενδικοφανούς 
προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα:                                            

 
Με την με αριθμό ...../13-12-2022 προσβαλλόμενη Πράξη Επιβολής Προστίμου (άρθρο 54 

Κ.Φ.Δ.) του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Αλεξανδρούπολης για το φορολογικό έτος 2022, 
επιβλήθηκε, σε βάρος της προσφεύγουσας ........................ εταιρείας, πρόστιμο ποσού 250,00 € 
λόγω υποβολής, κατά την 17/11/2022, της με αριθμό καταχώρησης ......... εκπρόθεσμης αρχικής 
δήλωσης απόδοσης περιβαλλοντικού τέλους πλαστικής σακούλας για την χρονική περίοδο 
από 01/07/2022 έως 30/09/2022 (τρίτο τρίμηνο 2022).  Η εν λόγω προσβαλλόμενη πράξη 
εδράζεται στην από 13/12/2022 οικεία έκθεση ελέγχου επί εκπρόθεσμης υποβολής δήλωσης 
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της Δ.Ο.Υ. Αλεξανδρούπολης.             
         
 
Η προσφεύγουσα ...................... εταιρεία με την επωνυμία «.... ...... .... .................. ......» και 

Α.Φ.Μ.: ..................., με την με ημερομηνία κατάθεσης 24/01/2023 και με αριθμό πρωτοκόλλου ....... 
Ενδικοφανή Προσφυγή, ζητά να γίνει αυτή δεκτή και να ακυρωθεί ολικώς η ανωτέρω 
προσβαλλόμενη πράξη του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Αλεξανδρούπολης, προβάλλοντας τον 
ακόλουθο λόγο:              

 
Από τον Ιούνιο του 2022 χρησιμοποιεί πλαστικές σακούλες, σε πολύ περιορισμένη κλίμακα, 

για την πώληση των εμπορευμάτων της.  Η με αριθμό ........./17-11-2022 αρχική δήλωση απόδοσης 
περιβαλλοντικού τέλους πλαστικής σακούλας για την χρονική περίοδο από 01/07/2022 έως 
30/09/2022, με την οποία αποδόθηκαν τέλη συνολικού ποσού 7,84 €, υποβλήθηκε εκ παραδρομής 
εκπροθέσμως, διότι επρόκειτο για νέα φορολογική υποχρέωσή της.  Περαιτέρω, με πρόσφατες 
αποφάσεις της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 
διαγράφηκαν παρόμοια πρόστιμα για προς απόδοση ποσά μικρότερα των 30,00 €.        

 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 18 (Υποβολή φορολογικής δήλωσης) 

παρ. 1 περ. α), παρ. β) και περ. γ) του (Κ.Φ.Δ.) ορίζεται ότι                                     
«1. α) Ο υπόχρεος σε υποβολή φορολογικών δηλώσεων υποβάλλει τις φορολογικές δηλώσεις στη 
Φορολογική Διοίκηση κατά τον χρόνο που προβλέπεται από την οικεία φορολογική νομοθεσία.           
β) Εκπρόθεσμη φορολογική δήλωση υποβάλλεται οποτεδήποτε μέχρι την κοινοποίηση του 
προσωρινού διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου από τη Φορολογική Διοίκηση ή μέχρι την 
παραγραφή του δικαιώματος της Φορολογικής Διοίκησης για έκδοση πράξης προσδιορισμού του 
φόρου.                                
γ) Εκπρόθεσμη φορολογική δήλωση που υποβάλλεται μέχρι την κοινοποίηση εντολής ελέγχου ή της 
πρόσκλησης παροχής πληροφοριών του άρθρου 14, έχει όλες τις συνέπειες της εκπρόθεσμης 
δήλωσης.».          
 
 

Επειδή, με τις διατάξεις του άρθρου 79 παρ. 1 και παρ. 2 και του άρθρου 92 παρ. 2 και 
παρ. 3 του Ν.4819/2021 (ΦΕΚ129Α/23-07-2021 και διορθώσεις σφαλμάτων με το  
ΦΕΚ171Α/25-09-2021) ορίζεται ότι            
«Άρθρο 79.                                 
Μέτρα διαχείρισης των πλαστικών σακουλών μεταφοράς (παρ. 1α του άρθρου 4 της Οδηγίας 
94/62/ΕΚ).        
1. Οι παραγωγοί των πλαστικών σακουλών μεταφοράς υποχρεούνται να διαθέτουν στην αγορά τις 
πλαστικές σακούλες μεταφοράς με σήμανση, η οποία φέρει τον τόπο και την ημερομηνία 
παραγωγής, καθώς και τον αριθμό του Εθνικού Μητρώου Παραγωγού (Ε.Μ.ΠΑ.), με ευκρινή τρόπο, 
ήτοι με χαρακτήρες μεγέθους τουλάχιστον 1,2 χιλιοστών και σε εμφανή θέση στο σώμα της 
πλαστικής σακούλας.            
2. Επιβάλλεται στους καταναλωτές η καταβολή περιβαλλοντικού τέλους ανά τεμάχιο 
πλαστικής σακούλας μεταφοράς ανεξαρτήτως πάχους τοιχώματος, με εξαίρεση τις 
βιοαποδομήσιμες (ή βιοαποικοδομήσιμες) και λιπασματοποιήσιμες πλαστικές σακούλες μεταφοράς 
της παρ. 15 του άρθρου 77.  Το τέλος ορίζεται στο ποσό των επτά (7) λεπτών.  Το ποσό του 
περιβαλλοντικού τέλους αναγράφεται με τρόπο διακριτό και ευανάγνωστο στα παραστατικά πώλησης 
προ του Φόρου Προστιθέμενης Αξίας (Φ.Π.Α.).  Το περιβαλλοντικό τέλος έχει ανταποδοτικό 
χαρακτήρα και τα έσοδα από αυτό αποτελούν δημόσιο έσοδο, το οποίο εισπράττεται από την 
Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.) και στη συνέχεια αποδίδεται υπέρ του Ε.Ο.ΑΝ..  
Αρμόδια για τον έλεγχο της ορθής απόδοσης του περιβαλλοντικού τέλους είναι αποκλειστικά η 
φορολογική διοίκηση.  Η δήλωση απόδοσης περιβαλλοντικού τέλους πλαστικής σακούλας, 
σύμφωνα με την απόφαση της παρ. 2 του άρθρου 92, υποβάλλεται από τα υπόχρεα πρόσωπα 
στη φορολογική διοίκηση κάθε τρίμηνο, έως την τελευταία ημέρα του μήνα που ακολουθεί 
την περίοδο στην οποία αφορά.  ....................................................................................................... 
Άρθρο 92.                                  
Εξουσιοδοτικές διατάξεις.                   
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2. Για την εφαρμογή της παρ. 2 του άρθρου 79, με απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής 
Δημόσιων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.) καθορίζονται ο τύπος και το περιεχόμενο της δήλωσης απόδοσης του 
περιβαλλοντικού τέλους, καθώς και κάθε άλλη λεπτομέρεια για την επιβολή, είσπραξη και απόδοση 
του τέλους αυτού.                            
3. Για την εφαρμογή του άρθρου 79, με κοινή απόφαση των Υπουργών Περιβάλλοντος και 
Ενέργειας, Οικονομικών και Ανάπτυξης και Επενδύσεων και του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής 
Δημοσίων Εσόδων, η οποία εκδίδεται μετά από εισήγηση του Ε.Ο.ΑΝ.:                         
α) καθορίζονται: αα) οι πλαστικές σακούλες μεταφοράς, για τις οποίες δεν επιτρέπεται η δωρεάν 
διάθεση ανάλογα με το είδος και το πάχος του τοιχώματός τους, ββ) οι δράσεις ανταποδοτικού 
χαρακτήρα που χρηματοδοτούνται από τα περιβαλλοντικά τέλη, οι φορείς διαχείρισης και ο τρόπος 
διάθεσης των εσόδων από τα περιβαλλοντικά τέλη, γγ) οι υποχρεώσεις των εμπόρων, των 
παραγωγών πλαστικών σακουλών μεταφοράς, των διακινητών και διανομέων πλαστικών σακουλών 
μεταφοράς για την εφαρμογή του άρθρου 79, δδ) τα σημεία πώλησης στα οποία εφαρμόζονται τα ως 
άνω μέτρα, εε) οι έλεγχοι και οι επιβαλλόμενες κυρώσεις για την παράβαση των μέτρων,   
............................................................................................................................................................».        
 

Επειδή, στο άρθρο 1 παρ. 2, στο άρθρο 2 παρ. 1, στο άρθρο 3 παρ. 1 και στο άρθρο 3Α 
της 180036/952/10-08-2017 κοινής Απόφασης του Υπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης, του 
Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης, της Υφυπουργού Οικονομικών, του 
Αναπληρωτή Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας και του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε., με θέμα 
«Καθορισμός μέτρων και κανόνων για τη μείωση της κατανάλωσης πλαστικών σακουλών 
μεταφοράς, σε συμμόρφωση με την οδηγία 2015/720/ΕΕ «για την τροποποίηση της οδηγίας 
1994/62/ΕΚ με σκοπό τη μείωση της κατανάλωσης λεπτών πλαστικών σακουλών 
μεταφοράς» του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
της 29ης Απριλίου 2015.», μετά από τις τροποποιήσεις που επήλθαν με το άρθρο 1 παρ. 1 της 
ΥΠΕΝ/ΔΔΑ/40480/886/30-04-2020 κοινής Απόφασης του Υπουργού Ανάπτυξης και Επενδύσεων, 
του Υφυπουργού Οικονομικών, του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας και του Διοικητή της 
Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ1639Β/30-04-2020), ορίζεται ότι       
«Άρθρο 1.                             
Σκοπός – Πεδίο εφαρμογής.                            
2. Η απόφαση αυτή εφαρμόζεται στις πλαστικές σακούλες μεταφοράς με πάχος τοιχώματος μέχρι 70 
μικρά (μη).                                 
Άρθρο 2.                                            
(Άρθρο 1 παρ. 1 Οδηγίας 2015/720/ΕΕ).  Ορισμοί.                            
1. Για την εφαρμογή της παρούσας απόφασης νοούνται ως:                                         
β) «πλαστικές σακούλες μεταφοράς»: σακούλες μεταφοράς με ή χωρίς λαβή, από πλαστικό υλικό, οι 
οποίες διατίθενται στους καταναλωτές στο ταμείο του σημείου πώλησης εμπορευμάτων ή προϊόντων.  
Οι πλαστικές σακούλες μεταφοράς υπάγονται ευρύτερα στην έννοια της συσκευασίας, όπως ορίζεται 
στην παράγραφο 1 (περ. γ) του άρθρου 2 του Ν.2939/2001, όπως εκάστοτε ισχύει, 
............................................................................................................................................................... 
θ) «σημεία πώλησης εμπορευμάτων ή προϊόντων»: οριοθετημένος και διαμορφωμένος χώρος όπου 
ασκείται λιανικό εμπόριο εμπορευμάτων ή προϊόντων, συμπεριλαμβανομένων των τροφίμων και 
ποτών,                                                
ι) «έμπορος»: οποιοδήποτε πρόσωπο (φυσικό ή νομικό) ή επιχείρηση λιανικού εμπορίου, 
συμπεριλαμβανομένου του ηλεκτρονικού εμπορίου που, στο πλαίσιο της άσκησης της εμπορικής του 
δραστηριότητας, διαθέτει προς τους καταναλωτές, κατά την πώληση εμπορευμάτων ή προϊόντων, 
πλαστικές σακούλες μεταφοράς.  Στην έννοια του εμπόρου συμπεριλαμβάνονται και οι επαγγελματίες 
πωλητές που δραστηριοποιούνται σε ακάλυπτους δημόσιους, δημοτικούς, ιδιωτικούς ή 
εκκλησιαστικούς χώρους που δεν αποτελούν επαγγελματική στέγη, αλλά επιτρέπεται στους χώρους 
αυτούς η άσκηση εμπορικής δραστηριότητας (υπαίθριο εμπόριο).                         
............................................................................................................................................................... 
Άρθρο 3.                              
(Άρθρο 1 παρ. 2 Οδηγίας 2015/720/ΕΕ).  Γενικές απαιτήσεις για τη διαχείριση των πλαστικών 
σακουλών μεταφοράς.                                                   
1. Για την επίτευξη της μείωσης της κατανάλωσης των πλαστικών σακουλών μεταφοράς 
εμπορευμάτων ή προϊόντων σύμφωνα με το άρθρο 1, από την 1η Ιανουαρίου 2018 παύει η δωρεάν 
διάθεση στους καταναλωτές των πλαστικών σακουλών μεταφοράς που υπάγονται στο πεδίο 
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εφαρμογής της παρούσας απόφασης και επιβάλλονται, κατά περίπτωση, τα ακόλουθα μέτρα:            
α) Για τις λεπτές πλαστικές σακούλες μεταφοράς εμπορευμάτων ή προϊόντων, όπως ορίζονται 
στην παράγραφο 1(γ) του άρθρου 2, δηλαδή με πάχος τοιχώματος μικρότερο των 50 μικρών (μηι), 
επιβάλλεται στους καταναλωτές η καταβολή περιβαλλοντικού τέλους, ανά τεμάχιο λεπτής 
πλαστικής σακούλας μεταφοράς, σύμφωνα με τις ειδικότερες προβλέψεις του άρθρου 3Α.                    
...............................................................................................................................................................      
Άρθρο 3Α.                                        
Προσδιορισμός είσπραξη και απόδοση του περιβαλλοντικού τέλους.      
1) Προσδιορισμός της ανταποδοτικότητας και του ύφους του περιβαλλοντικού τέλους.                     
1.1. Το περιβαλλοντικό τέλος που επιβάλλεται στις λεπτές πλαστικές σακούλες μεταφοράς σύμφωνα 
με την παράγραφο 1(α) του άρθρου 3, έχει ανταποδοτικό χαρακτήρα.  Τα έσοδα από τα 
περιβαλλοντικά τέλη αποτελούν δημόσιο έσοδο το οποίο εισπράττεται από την Ανεξάρτητη Αρχή 
Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.) και στη συνέχεια αποδίδεται υπέρ του Ε.Ο.ΑΝ. για τη χρηματοδότηση 
πάσης φύσεως δράσεων που στοχεύουν στη μείωση των επιπτώσεων πλαστικών προϊόντων στο 
περιβάλλον και στην προώθηση δράσεων περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης, πρόληψης και 
ανακύκλωσης.  Ο Ε.Ο.ΑΝ. προβαίνει, αυτοτελώς ή σε συνεργασία με τους O.T.A. A΄ βαθμού, στην 
υλοποίηση των ανωτέρω δράσεων, καθώς και σε δράσεις ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης του 
κοινού για την αποτελεσματική συμμετοχή του κοινού στην επίτευξη των στόχων του άρθρου 1.          
1.2. Το ύψος του περιβαλλοντικού τέλους καθορίζεται με κριτήριο τον ανταποδοτικό του 
χαρακτήρα, ανάλογα με τον περιβαλλοντικό αντίκτυπο της ανάκτησης ή διάθεσης των λεπτών 
πλαστικών σακουλών μεταφοράς, τις δυνατότητες ανακύκλωσης και 
βιοαποδόμησης/λιπασματοποίησής τους, την ανθεκτικότητά τους ή τη συγκεκριμένη χρήση για την 
οποία προορίζονται και ειδικότερα:             
α) Από την 1η Ιανουαρίου 2018 το περιβαλλοντικό τέλος για τις λεπτές πλαστικές σακούλες 
μεταφοράς προσδιορίζεται στην τιμή των 3 λεπτών και,                            
β) Από την 1η Ιανουαρίου 2019 το περιβαλλοντικό τέλος για τις λεπτές πλαστικές σακούλες 
μεταφοράς προσδιορίζεται στην τιμή των 7 λεπτών.                  
γ) Τα ποσά του περιβαλλοντικού τέλους που αναφέρονται στις ανωτέρω περιπτώσεις (α) και (β), 
αναγράφονται με τρόπο διακριτό και ευανάγνωστο στα παραστατικά πώλησης προ του Φ.Π.Α..         
............................................................................................................................................................... 
2) Καταβολή είσπραξη και απόδοση περιβαλλοντικού τέλους.                     
2.1. Ο τρόπος και η διαδικασία καταβολής, είσπραξης και απόδοσης του περιβαλλοντικού τέλους 
διέπεται από τις διατάξεις του Ν.4389/2016 (ΦΕΚ94Α/2016).  Ειδικότερα:               
α) Κάθε έμπορος, όπως ορίζεται στην παράγραφο 1 (ι) του άρθρου 2, ο οποίος διαθέτει στον 
καταναλωτή λεπτές πλαστικές σακούλες μεταφοράς, υποχρεούται, ανά τρίμηνο, την 
τελευταία ημέρα του επόμενου μήνα και για πρώτη φορά στις 30 Απριλίου 2018, να υποβάλλει 
στην Α.Α.Δ.Ε. δήλωση απόδοσης του περιβαλλοντικού τέλους.  Το περιβαλλοντικό τέλος 
αναγράφεται στα παραστατικά πώλησης εμπορευμάτων ή προϊόντων, σύμφωνα με την 
υποπαράγραφο 1.2 (περ. γ) και αποτυπώνεται στα λογιστικά αρχεία που υποχρεούται να τηρεί ο 
έμπορος.                           
β) Ο έλεγχος της ορθής απόδοσης των περιβαλλοντικών τελών από τους εμπόρους διενεργείται από 
την Α.Α.Δ.Ε. στο πλαίσιο εφαρμογής του Ν.4389/2016.                             
............................................................................................................................................................».       
 

Επειδή, στις παραγράφους 1, 2 και 4 της ΠΟΛ.1091/18-05-2018 (ΦΕΚ1846Β/22-05-2018) 
Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε., με θέμα «Καθορισμός του τύπου και του περιεχομένου 
της δήλωσης απόδοσης του περιβαλλοντικού τέλους πλαστικής σακούλας, σύμφωνα με τις 
διατάξεις του άρθρου 6Α του Ν.2939/2001 (ΦΕΚ179Α) όπως ισχύει, καθώς και της 
διαδικασίας επιβολής και απόδοσης αυτού.», ορίζεται ότι         
«1. Καθορίζουμε τη διαδικασία επιβολής και απόδοσης καθώς και τον τύπο και το περιεχόμενο της 
δήλωσης απόδοσης του περιβαλλοντικού τέλους πλαστικής σακούλας, σύμφωνα με τις διατάξεις του 
άρθρου 6Α του Ν.2939/2001 (ΦΕΚ179Α) όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, το υπόδειγμα της οποίας 
προσαρτάται στην παρούσα και αποτελεί αναπόσπαστο τμήμα αυτής.       
2. Η δήλωση απόδοσης του περιβαλλοντικού τέλους πλαστικής σακούλας υποβάλλεται αποκλειστικά 
με τη χρήση ηλεκτρονικής μεθόδου επικοινωνίας, μέσω διαδικτύου, στον διαδικτυακό τόπο της 
Α.Α.Δ.Ε. (aade.gr).  ………………………………………………………………………….…………………  
4. Η επιβολή κυρώσεων σε περίπτωση εκπρόθεσμης, ανακριβούς ή μη υποβολής της δήλωσης 
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απόδοσης του περιβαλλοντικού τέλους πλαστικής σακούλας, καθώς και, γενικά, η διαδικασία 
βεβαίωσης και είσπραξης του τέλους αυτού, διέπονται από τις διατάξεις του Κώδικα 
Φορολογικής Διαδικασίας (Ν.4174/2013), όπως ισχύει.».      
 
    

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54 (Διαδικαστικές παραβάσεις) του Κ.Φ.Δ. 
με τις οποίες κωδικοποιήθηκαν οι διατάξεις του άρθ. 54 του Ν.4174/2013 (ΦΕΚ170Α/26-07-2013), 
όπως είχαν τροποποιηθεί και ίσχυαν            
«1. Για καθεμία από τις παρακάτω παραβάσεις επιβάλλεται πρόστιμο στον φορολογούμενο ή 
οποιοδήποτε πρόσωπο, εφόσον υπέχει αντίστοιχη υποχρέωση από τον Κώδικα ή τη φορολογική 
νομοθεσία που αναφέρεται στο πεδίο εφαρμογής του:                   
............................................................................................................................................................... 
β) δεν υποβάλλει ή υποβάλλει εκπρόθεσμα φορολογική δήλωση,                                
............................................................................................................................................................... 
2. Τα πρόστιμα για τις παραβάσεις που αναφέρονται στην παρ. 1 καθορίζονται ως εξής:             
............................................................................................................................................................... 
γ) διακόσια πενήντα (250) ευρώ, για κάθε παράβαση των περ. β), γ), δ) και στ) της παρ. 1, σε 
περίπτωση που ο φορολογούμενος είναι υπόχρεος τήρησης απλογραφικού λογιστικού συστήματος 
και                                  
............................................................................................................................................................».      
 

Επειδή, στο κεφάλαιο II παρ. 2 περ. β) της ΠΟΛ.1252/20-11-2015 Εγκυκλίου του 
Υπουργείου Οικονομικών, με θέμα «Παροχή διευκρινίσεων για την εφαρμογή των διατάξεων 
του Δέκατου Κεφαλαίου του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (N.4174/2013, άρθρα 53 – 
62.)», αναφέρεται ότι                    
«II. ΕΡΜΗΝΕΙΑ ΤΩΝ ΑΡΘΡΩΝ 53 – 62.    
2. Διαδικαστικές παραβάσεις (άρθρο 54).       
β) Εκπρόθεσμη υποβολή ή μη υποβολή δηλώσεων από τις οποίες προκύπτει φόρος για 
καταβολή [παρ. 1 περ. β) και γ)].           
Για την εκπρόθεσμη υποβολή ή τη μη υποβολή δηλώσεων από τις οποίες προκύπτει φόρος για 
καταβολή [άρθρο 54 παρ. 1 περ. β)], καθώς και δηλώσεων απόδοσης παρακρατούμενων φόρων 
[άρθρο 54 παρ. 1 περ. γ)], επιβάλλεται, κατά περίπτωση, πρόστιμο εκατό (100) ευρώ όταν ο 
φορολογούμενος δεν είναι υπόχρεος τήρησης λογιστικών βιβλίων, διακοσίων πενήντα (250) ευρώ 
όταν ο φορολογούμενος είναι υπόχρεος τήρησης βιβλίων και στοιχείων με βάση απλοποιημένα 
λογιστικά πρότυπα και ........................................................................................................................».         
 
 

Επειδή, δυνάμει των διατάξεων του άρθρου 79 παρ. 2 του Ν.4819/2021 και του άρθρου 
3Α της 180036/952/10-08-2017 κοινής Απόφασης, η καταληκτική ημερομηνία για την υποβολή 
εμπρόθεσμης δήλωσης απόδοσης περιβαλλοντικού τέλους πλαστικής σακούλας για την 
χρονική περίοδο από 01/07/2022 έως 30/09/2022 (τρίτο τρίμηνο 2022), χωρίς την επιβολή του 
προστίμου υποβολής εκπρόθεσμης φορολογικής δήλωσης που προβλέπεται από τις διατάξεις του 
άρθρου 54 παρ. 1 περ. β) και παρ. 2 περ. γ) ή περ. δ) του Κ.Φ.Δ., ήταν η 31/10/2022 ημέρα της 
εβδομάδας Δευτέρα.           
 
 

Επειδή, σύμφωνα με τα στοιχεία που είναι καταχωρημένα στα πληροφοριακά συστήματα 
της Α.Α.Δ.Ε., η προσφεύγουσα ................... εταιρεία από 11/03/2021 ασκεί ως κύρια επιχειρηματική 
δραστηριότητα το λιανικό εμπόριο συσκευών κινητής τηλεφωνίας και εξαρτημάτων, έχει έδρα στην 
Αλεξανδρούπολη, τηρεί βιβλία με βάση τα απλοποιημένα λογιστικά πρότυπα του Ν.4308/2014 
(Ε.Λ.Π.) και υπάγεται στην φορολογική αρμοδιότητα της Δ.Ο.Υ. Αλεξανδρούπολης.         

 
Επειδή, για την προσφεύγουσα ...................... εταιρεία υποβλήθηκε, μέσω διαδικτύου, κατά 

την 17/11/2022, η με αριθμό καταχώρησης ......... εκπρόθεσμη αρχική δήλωση απόδοσης 
περιβαλλοντικού τέλους πλαστικής σακούλας για την χρονική περίοδο από 01/07/2022 έως 
30/09/2022 (τρίτο τρίμηνο 2022), από την οποία προέκυψαν τέλη συνολικού ποσού 7,84 € από 
εκατόν δώδεκα (112) διατεθείσες πλαστικές σακούλες (112 σακούλες x 0,07 €/σακούλα = 7,84 €).    
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Επειδή, το ως άνω ποσό των 7,84 € μαζί με την οικεία προσαύξηση ποσού 0,06 € (για έναν 
μήνα εκπροθέσμου), ήτοι το συνολικό ποσό των 7,90 € που βεβαιώθηκε από την Δ.Ο.Υ. 
Αλεξανδρούπολης (κωδικός 5211) με αριθμό, γραμμή και ημερομηνία χρηματικού καταλόγου 
......../..../17-11-2022 και με αριθμό και ημερομηνία τριπλοτύπου βεβαίωσης ............./17-11-2022, 
εξοφλήθηκε μέσω Τραπέζης κατά την ίδια ημέρα (17/11/2022).     

 
Επειδή, ακολούθως, από τον Προϊστάμενο της Δ.Ο.Υ. Αλεξανδρούπολης εκδόθηκε, σε 

βάρος της προσφεύγουσας ........................ εταιρείας, η με αριθμό ......./13-12-2022 προσβαλλόμενη 
Πράξη Επιβολής Προστίμου (άρθρο 54 Κ.Φ.Δ.) για το φορολογικό έτος 2022, με την οποία της 
επιβλήθηκε πρόστιμο ποσού 250,00 € λόγω υποβολής της ως άνω εκπρόθεσμης αρχικής δήλωσης 
απόδοσης περιβαλλοντικού τέλους πλαστικής σακούλας για την χρονική περίοδο από 01/07/2022 
έως 30/09/2022 (τρίτο τρίμηνο 2022), κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 54 παρ. 1 περ. β) 
του Κ.Φ.Δ. που επισύρει το εν λόγω πρόστιμο που προβλέπεται από τις διατάξεις του άρθρου 54 
παρ. 2 περ. γ) του ίδιου Κώδικα.               

 
Επειδή, ωστόσο, με τις διατάξεις του άρθρου 38 (Δήλωση και συναφείς υποχρεώσεις) 

παρ. 6 εδ. πρώτο του Ν.2859/2000 «Κύρωση Κώδικα Φόρου Προστιθέμενης Αξίας» 
(ΦΕΚ248Α/07-11-2000), όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν, ορίζεται ότι                         
«6. Η διαφορά φόρου που προκύπτει στη δήλωση Φ.Π.Α., αν είναι θετική και άνω των τριάντα (30) 
ευρώ καταβάλλεται στο Δημόσιο, αν είναι θετική μέχρι τριάντα (30) ευρώ μεταφέρεται για 
καταβολή στην επόμενη φορολογική περίοδο και αν ...................................................................».    
 

Επειδή, το προς απόδοση ποσό των 7,84 € που προέκυψε από την εκπροθέσμως 
υποβληθείσα, κατά δεκαεπτά ημέρες, ως άνω αρχική δήλωση και εξοφλήθηκε αμέσως, κρίνεται ως 
αμελητέο.            

 
Επειδή, περαιτέρω, η αρχή της χρηστής διοίκησης επιβάλλει στα διοικητικά όργανα να 

ασκούν τις αρμοδιότητές τους σύμφωνα με το αίσθημα δικαίου που επικρατεί, ώστε κατά την 
εφαρμογή των σχετικών διατάξεων να αποφεύγονται οι ανεπιεικείς και απλώς δογματικές 
ερμηνευτικές εκδοχές.  Τούτο σημαίνει ότι η αρχή της χρηστής διοίκησης δεν μπορεί να εξελιχθεί σε 
τροχοπέδη για την εφαρμογή της νομιμότητας εκ μέρους των οργάνων της Διοίκησης.  Κατά 
συνέπεια, υπό το πρίσμα της αρχής της χρηστής διοίκησης, δεν πρέπει να επιβάλλεται πρόστιμο σε 
περίπτωση διαδικαστικής παράβασης (άρθρο 54 παρ. 1 και παρ. 2 του Κ.Φ.Δ.), δη για υποβολή 
εκπρόθεσμης δήλωσης απόδοσης περιβαλλοντικού τέλους πλαστικής σακούλας, όταν το προς 
απόδοση ποσό είναι αμελητέο.     

 
 
Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω και στο πλαίσιο εφαρμογής της αρχής της χρηστής 

διοίκησης, κρίνουμε ότι η με αριθμό ....../13-12-2022 προσβαλλόμενη Πράξη Επιβολής Προστίμου 
(άρθρο 54 Κ.Φ.Δ.) του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Αλεξανδρούπολης πρέπει να ακυρωθεί.     

 
 
 
 
 

Για όλους τους ανωτέρω λόγους        
 
 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε   
 
 
Την αποδοχή της με ημερομηνία κατάθεσης 24/01/2023 και με αριθμό πρωτοκόλλου .......... 

Ενδικοφανούς Προσφυγής της ........................ εταιρείας με την επωνυμία «.... ...... .... .................. 
......» και Α.Φ.Μ.: .................... και την ακύρωση της με αριθμό ......../13-12-2022 προσβαλλόμενης 
Πράξης Επιβολής Προστίμου (άρθρο 54 Κ.Φ.Δ.) του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. 
Αλεξανδρούπολης για το φορολογικό έτος 2022.           
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Οριστική φορολογική υποχρέωση της προσφεύγουσας εταιρείας με βάση την παρούσα 
απόφαση:    

 
 

Φορολογικό έτος 2022                                                                                                                                                                                                                                                                    
 
 

Η με αριθμό ........../13-12-2022 Πράξη Επιβολής Προστίμου (άρθρο 54 Κ.Φ.Δ.) του 
Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Αλεξανδρούπολης ως ακολούθως:                   

 

 
Βάσει ελέγχου              

(σε ευρώ) 
Βάσει απόφασης Δ.Ε.Δ.   

(σε ευρώ) 

 Πρόστιμο δυνάμει των διατάξεων του άρθρου 54   
 παρ. 1 περ. β) και παρ. 2 περ. γ) του Κ.Φ.Δ. για                          
 υποβολή εκπρόθεσμης αρχικής δήλωσης απόδοσης   
 περιβαλλοντικού τέλους πλαστικής σακούλας για την    
 χρονική περίοδο από 01/07/2022 έως 30/09/2022    
 (τρίτο τρίμηνο 2022)                         
 (αριθμός δήλωσης ........./17-11-2022)                                                                               

250,00 0,00 

 
 
 
 
 
Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την 

παρούσα απόφαση στην προσφεύγουσα εταιρεία.         
 
 
 
 
 
                                                                                                      Με εντολή του Προϊσταμένου της 
                                                                                                      Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών                                            
                                                                               
                                                                                                                 Ο Προϊστάμενος της    
                                                                                                        Υποδιεύθυνσης Επανεξέτασης                           
                                                                                                             και Νομικής Υποστήριξης  
 
                                                                                                                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
Σ η μ ε ί ω σ η :   
Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων Διοικητικών 
Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της.     


