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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ  

 
 

Θεσσαλονίκη, 10/02/2023 

Αριθμός απόφασης: 321 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ &  

ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

ΤΜΗΜΑ : Α7’ - Επανεξέτασης 

 

Ταχ. Δ/νση      : Τακαντζά 8-10 

Ταχ. Κώδικας : 54639 – Θεσσαλονίκη 

Τηλέφωνο       : 2313-332246 

 

 
ΑΠΟΦΑΣΗ 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 
Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α.  του άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν. 4987/2022 Α΄ 206), εφεξής ΚΦΔ, 

β. του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23-10-2020 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. 

(ΦΕΚ Β΄ 4738/26-10-2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(Α.Α.Δ.Ε.)», όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει, 

γ. Της ΠΟΛ 1064/12-04-2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(ΦΕΚ Β΄ 1440/27-04-2017), 

δ. την με αριθμό Α.1165/22.11.2022 απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (ΑΑΔΕ) με θέμα «Υποβολή ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων αναστολής του 

άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής διαδικασίας (ν.4987/2022) αποκλειστικά ψηφιακά μέσω 

διαδικτύου από το δικτυακό τόπο της Α.Α.Δ.Ε.» (ΦΕΚ Β΄6009). 

2. Την ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών. 

3. Την με αριθμό και ημερομηνία πρωτοκόλλου Δ.Ε.Δ. 1126366ΕΞ 2016/30-08-2016 Απόφαση 

του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών (ΦΕΚ 2759Β/01-09-2016) με θέμα 

«Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 
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4. Την από 18-10-2022 και με αριθμό πρωτοκόλλου ................ ενδικοφανή προσφυγή του 

...........................................................με ΑΦΜ ............................., κατοίκου 

……………………………………., κατά της με αριθ. .............................πράξης επιβολής προστίμου 

άρθρου 54 του ν. 4174/2013, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ............................., φορολογικού έτους 

2019 και της με αρ. .............................πράξης επιβολής προστίμου άρθρου 54 του ν. 4174/2013 

του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ............................., φορολογικού έτους 2020 και τα προσκομιζόμενα 

με αυτήν σχετικά έγγραφα. 

5. Τις ως άνω πράξεις του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ............................., των οποίων ζητείται η 

ακύρωση. 

6. Την Έκθεση Απόψεων του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ............................. . 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α7-Επανεξέτασης της Διεύθυνσης 

Επίλυσης Διαφορών, όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο της απόφασης. 

 

Επί της από 18-10-2022 και με αριθμό πρωτοκόλλου ................ ενδικοφανούς προσφυγής 

του ...........................................................με ΑΦΜ .............................,  η οποία κατατέθηκε 

εμπρόθεσμα και μετά τη μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο 

εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα 

ακόλουθα: 

 

Με τη με αριθμό .............................Πράξη Επιβολής Προστίμου άρθρου 54 του 

Ν.4174/2013, φορολογικού έτους 2019, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ............................. 

επιβλήθηκε σε βάρος του προσφεύγοντος πρόστιμο συνολικού ύψους 2.600,00€, για:  

1) Μη υποβολή δήλωσης πληροφοριακού χαρακτήρα- έναρξης εργασιών, που επισύρει τις 

κυρώσεις του άρθρου 54§1α και 2α του Ν. 4174/2013 (ύψος προστίμου 100,00€). 

2) Μη συμμόρφωση με τις κατά το άρθρο 13 του Ν. 4174/2013 υποχρεώσεις του, ήτοι μη 

τήρηση αξιόπιστου λογιστικού συστήματος και κατάλληλων λογιστικών αρχείων, κατά παράβαση 

των διατάξεων του άρθρου 13§1 του Ν. 4174/2013, που επισύρει τις κυρώσεις του άρθρου 54 

παρ. 2 περ. ε’ του Ν. 4174/2013 (ύψος προστίμου 2.500,00€).  

 

Με τη με αριθμό .............................Πράξη Επιβολής Προστίμου άρθρου 54Ε του 

Ν.4174/2013, φορολογικού έτους 2020, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ............................. 

επιβλήθηκε σε βάρος του προσφεύγοντος πρόστιμο συνολικού ύψους 10.000,00€, για μη 

συμμόρφωση με τις κατά το άρθρο 13 του Ν. 4174/2013 υποχρεώσεις του, ήτοι μη τήρηση 

αξιόπιστου λογιστικού συστήματος και κατάλληλων λογιστικών αρχείων, κατά παράβαση των 

διατάξεων του άρθρου 13§1 του Ν. 4174/2013, που επισύρει τις κυρώσεις του άρθρου 54Ε παρ.1 

περ. α΄ του  Ν. 4174/2013 (ύψος προστίμου 10.000,00€).  

 

 



3 
 

 

Οι ανωτέρω προσβαλλόμενες πράξεις εδράζονται επί της από 30/6/2022 Έκθεσης Ελέγχου 

Εφαρμογής των Διατάξεων των Ελληνικών Λογιστικών Προτύπων (Ν. 4308/2014) του 

………………………………………….., συνεπεία της υπ’ αριθμ. .............................εντολής ελέγχου 

της ως άνω Υπηρεσίας. Η προαναφερθείσα εντολή εκδόθηκε κατόπιν της υπ’ αρ. 

.............................επιστολής – καταγγελίας, ότι ο προσφεύγων -παρότι είναι δημόσιος υπάλληλος- 

παραγγέλνει και τοποθετεί κουφώματα έναντι αντιτίμου.  

Από τον έλεγχο που διενεργήθηκε από την ως άνω φορολογική αρχή διαπιστώθηκε ότι, ο  

προσφεύγων ασκεί επαγγελματική δραστηριότητα, παραγγέλνει και τοποθετεί κουφώματα έναντι 

αντιτίμου, χωρίς να έχει υποβάλλει στην αρμόδια Δ.Ο.Υ. έναρξη και κατ' επέκταση χωρίς να τηρεί 

βιβλία και να εκδίδει στοιχεία. 

Στα πλαίσια του ελέγχου συντάχθηκε και επιδόθηκε το υπ’ αριθμ. πρωτ. 

.............................Σημείωμα Διαπιστώσεων Ελέγχου – Κλήση προς Ακρόαση και ο υπ’ αρ. 

.............................Προσωρινός Προσδιορισμός Προστίμου. Ο προσφεύγων υπέβαλε ενώπιον της 

............................. το με αρ. πρωτ. .............................υπόμνημα με τις απόψεις του. Ο έλεγχος δεν 

δέχτηκε τους ισχυρισμούς του και προχώρησε στη σύνταξη της ως άνω Έκθεσης Ελέγχου. Στη 

συνέχεια, η ανωτέρω υπηρεσία (.............................) απέστειλε το φάκελο της υπόθεσης στην 

αρμόδια Δ.Ο.Υ. ............................., η οποία και εξέδωσε τις προσβαλλόμενες πράξεις επιβολής 

προστίμων.  

 Ο προσφεύγων, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση των ως άνω 

πράξεων επιβολής προστίμου άρθρου 54 Ν. 4174/2013, προβάλλοντας τους ακόλουθους 

ισχυρισμούς:  

1) Δεν άσκησε την επιχειρηματική δραστηριότητα που του αποδίδεται. 

2) Επικουρικά, εμπίπτει στις περιπτώσεις του αρ. 39§1β’ του Ν. 4308/2014 (ΕΛΠ) 

3) Δεν τηρήθηκε η προδικασία για την έκδοση των προσβαλλόμενων πράξεων- Παραβίαση 

του δικαιώματος της προηγούμενης ακρόασης 

 

 

Ως προς τους προβαλλόμενους ισχυρισμούς επισημαίνονται τα εξής : 

 

Επειδή, με το άρθρο 171 παρ. 1 και 4 του Ν.2717/1999 (Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας) 

(ΦΕΚ97Α/17-05-1999) ορίζεται ότι: «1. Τα δημόσια έγγραφα που έχουν συνταχθεί από το αρμόδιο 

όργανο και κατά τους νόμιμους τύπους, αποτελούν πλήρη απόδειξη για όσα βεβαιώνεται σε αυτά, 

είτε ότι ενήργησε ο συντάκτης τους είτε ότι έγιναν ενώπιόν του, ως προς τα οποία είναι δυνατή η 

ανταπόδειξη μόνον εφόσον τα έγγραφα αυτά προσβληθούν ως πλαστά…..4. Οι εκθέσεις ελέγχου 

που συντάσσονται από φορολογικά όργανα έχουν, εκτός από τις αναφερόμενες σε αυτές 

πληροφορίες ή ομολογίες του ελεγχομένου, την κατά την παράγραφο 1 αποδεικτική δύναμη».  
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Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 10 του ν. 4174/2013: «1α.…… β. Κάθε 

πρόσωπο, φυσικό ή νομικό, ή νομική οντότητα, που πρόκειται να ασκήσει δραστηριότητες 

επιχειρηματικού 5 περιεχομένου υποβάλλει δήλωση έναρξης στο φορολογικό μητρώο. Η δήλωση 

έναρξης υποβάλλεται πριν την πραγματοποίηση της πρώτης συναλλαγής στο πλαίσιο άσκησης 

της επιχειρηματικής δραστηριότητας…. Στη δήλωση έναρξης περιλαμβάνονται ο τόπος άσκησης 

της επιχειρηματικής δραστηριότητας, σε περίπτωση φυσικού προσώπου, τυχόν υποκαταστήματα, 

το αντικείμενο των εργασιών, το τηρούμενο λογιστικό σύστημα καθώς και το καθεστώς φόρου 

προστιθέμενης αξίας στο οποίο υπάγεται ο φορολογούμενος.γ. Με απόφαση του Διοικητή της 

Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων ορίζονται ο τρόπος, ο χρόνος, η διαδικασία υποβολής της 

δήλωσης εγγραφής και έναρξης στο φορολογικό μητρώο, καθώς και κάθε άλλο αναγκαίο θέμα για 

την εφαρμογή των παραγράφων 1 α και 1 β του παρόντος…….».  

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 13§1 του ν. 4174/2013: «1. Κάθε πρόσωπο 

με εισόδημα από επιχειρηματική δραστηριότητα υποχρεούται να τηρεί αξιόπιστο λογιστικό 

σύστημα και κατάλληλα λογιστικά αρχεία σύμφωνα με τα λογιστικά πρότυπα που προβλέπονται 

στην ελληνική νομοθεσία, για τη σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων και άλλων 

πληροφοριών σύμφωνα με τη φορολογική νομοθεσία. Για την εφαρμογή των διατάξεων του 

παρόντος νόμου, το λογιστικό σύστημα και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και 

όχι αποσπασματικά τα επιμέρους συστατικά τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία και την 

καταλληλότητά τους».  

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 1§2 του ν. 4308/2014 (Ε.Λ.Π.):«Οι 

παρακάτω οντότητες εφαρμόζουν τις ρυθμίσεις αυτού του νόμου:…..γ) Η ετερόρρυθμη εταιρεία, η 

ομόρρυθμη εταιρεία, η ατομική επιχείρηση και κάθε άλλη οντότητα που υποχρεούται στην 

εφαρμογή αυτού του νόμου από φορολογική ή άλλη νομοθετική διάταξη».  

 

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 3§§1, 5 &12 του ν. 4308/2014 (Ελληνικά Λογιστικά 

Πρότυπα) ορίζεται ότι: «1. Η οντότητα τηρεί, ως μέρος του λογιστικού συστήματός της, αρχείο κάθε 

συναλλαγής και γεγονότος αυτής που πραγματοποιείται στη διάρκεια της περιόδου αναφοράς, 

καθώς και των προκυπτόντων πάσης φύσεως εσόδων, κερδών, εξόδων, ζημιών, αγορών και 

πωλήσεων περιουσιακών στοιχείων, εκπτώσεων και επιστροφών, φόρων, τελών και των πάσης 

φύσεως εισφορών σε ασφαλιστικούς οργανισμούς……5. Το λογιστικό σύστημα της οντότητας 

απαιτείται να παρακολουθεί τη λογιστική βάση των στοιχείων των εσόδων, εξόδων, περιουσιακών 

στοιχείων, υποχρεώσεων και καθαρής θέσης, κατά περίπτωση, με σκοπό την κατάρτιση των 

χρηματοοικονομικών καταστάσεων της οντότητας, σύμφωνα με τον παρόντα νόμο. Το λογιστικό 

σύστημα της οντότητας απαιτείται να παρακολουθεί και τη φορολογική βάση των στοιχείων των 

εσόδων, εξόδων, περιουσιακών στοιχείων, υποχρεώσεων και καθαρής θέσης, κατά περίπτωση, με 

σκοπό τη συμμόρφωση με τη φορολογική νομοθεσία και την υποβολή 6 φορολογικών 
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δηλώσεων….. 12. Όταν, σύμφωνα με τις ρυθμίσεις αυτού του νόμου, η οντότητα δεν συντάσσει 

ισολογισμό, δύναται, αντί του λογιστικού συστήματος της παραγράφου 10, να χρησιμοποιεί ένα 

κατάλληλο απλογραφικό λογιστικό σύστημα (βιβλία εσόδων – εξόδων) για την παρακολούθηση 

των στοιχείων της παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου, τα οποία συμπεριλαμβάνουν: α) Τα 

πάσης φύσεως έσοδα διακεκριμένα σε έσοδα από πώληση εμπορευμάτων, από πώληση 

προϊόντων, από παροχή υπηρεσιών και λοιπά έσοδα. β) Τα πάσης φύσεως κέρδη. γ) Τις πάσης 

φύσεως αγορές περιουσιακών στοιχείων, διακεκριμένα σε αγορές εμπορευμάτων, υλικών 

(πρώτων ή βοηθητικών υλών), παγίων και αγορές λοιπών περιουσιακών στοιχείων. δ) Τα πάσης 

φύσεως έξοδα, διακεκριμένα σε αμοιβές προσωπικού συμπεριλαμβανομένων εισφορών σε 

ασφαλιστικούς οργανισμούς, αποσβέσεις, έξοδα από τη λήψη λοιπών υπηρεσιών και λοιπά έξοδα. 

ε) Τις πάσης φύσεως ζημίες. στ) Τους πάσης φύσεως φόρους και τέλη, ξεχωριστά κατά είδος » 

 

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 6§1 του ν.4308/2014 ορίζεται ότι: «1. Η ενημέρωση των 

λογιστικών αρχείων (βιβλίων) γίνεται ως εξής:…..β) Όταν η οντότητα δεν συντάσσει ισολογισμό, η 

ενημέρωση για τα εκδιδόμενα ή λαμβανόμενα παραστατικά του κάθε ημερολογιακού τριμήνου 

γίνεται το αργότερο μέχρι το τέλος του επόμενου μήνα από τη λήξη του τριμήνου».  

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 8§1 & 11 του ν. 4308/2014 (Ε.Λ.Π.): 

«Τιμολόγιο είναι το στοιχείο που εκδίδεται από την υποκείμενη σε αυτόν το νόμο οντότητα για κάθε 

πώληση αγαθών και παροχή υπηρεσιών, εντός της χώρας ή άλλης χώρας μέλους της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης ή προς άλλη χώρα, καθώς και σε κάθε περίπτωση συναλλαγής που υπόκειται σε Φόρο 

Προστιθέμενης Αξίας (Φ.Π.Α.), βάσει της ισχύουσας νομοθεσίας……11. Οι οντότητες που 

υπόκεινται στις ρυθμίσεις του παρόντος νόμου όταν συναλλάσσονται ως αγοραστές με οντότητα 

που επίσης υπόκεινται σε αυτόν το νόμο και η οποία για οποιονδήποτε λόγο δεν εκδίδει τιμολόγιο 

πώλησης, υπόκεινται στην υποχρέωση της παραγράφου 10 του παρόντος άρθρου».  

 

Επειδή, με το άρθρο 54 του ν. 4174/2013 ορίζεται ότι:1. Για καθεμία από τις παρακάτω 

παραβάσεις επιβάλλεται πρόστιμο στον φορολογούμενο ή οποιοδήποτε πρόσωπο, εφόσον υπέχει 

αντίστοιχη υποχρέωση από τον Κώδικα ή τη φορολογική νομοθεσία που αναφέρεται στο πεδίο 

εφαρμογής του: α) δεν υποβάλλει ή υποβάλλει εκπρόθεσμα δήλωση ή υποβάλει ελλιπή 

πληροφοριακού χαρακτήρα ή φορολογική δήλωση από την οποία δεν προκύπτει φορολογική 

υποχρέωση καταβολής φόρου, …. η) δεν συμμορφώνεται με τις κατά το άρθρο 13 υποχρεώσεις 

του.….2. Τα πρόστιμα για τις παραβάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 καθορίζονται ως 

εξής: α) εκατό (100) ευρώ, σε περίπτωση μη υποβολής ή εκπρόθεσμης υποβολής σχετικά με την 

περίπτωση α΄ της παραγράφου 1, ….. ε) δύο χιλιάδες πεντακόσια (2.500) ευρώ, στις περιπτώσεις 

ε΄, ζ΄, η΄ και ιδ΄ της παραγράφου 1…...». 
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Επειδή, με το άρθρο 54Ε του ν. 4174/2013 ορίζεται ότι: «1. α) Σε περίπτωση που 

διαπιστώνεται, μετά από το πέρας του οριζόμενου από τις σχετικές διατάξεις του ν. 4308/2014 (Α' 

251) χρόνου κατάρτισης των χρηματοοικονομικών καταστάσεων, ότι η ελεγχόμενη οντότητα δεν 

τήρησε τα προβλεπόμενα από τις σχετικές διατάξεις λογιστικά αρχεία (βιβλία), επιβάλλεται 

πρόστιμο ίσο με το δεκαπέντε τοις εκατό (15%) επί των εσόδων της από επιχειρηματική 

δραστηριότητα για κάθε ελεγχόμενο έτος για το οποίο διαπιστώνονται τα ανωτέρω, όπως αυτά 

προκύπτουν από τον μέσο όρο των δηλωθέντων εσόδων με τις δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος 

των τριών (3) τελευταίων φορολογικών ετών, μη συμπεριλαμβανομένου εκείνου για το οποίο δεν 

έχει παρέλθει η προθεσμία υποβολής της οικείας δήλωσης φορολογίας εισοδήματος. 

Το πρόστιμο αυτό δεν μπορεί να είναι κατώτερο των δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο 

έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης απλογραφικών βιβλίων ή των τριάντα χιλιάδων 

(30.000) ευρώ ανά ελεγχόμενο έτος, εφόσον πρόκειται για υπόχρεο τήρησης διπλογραφικών 

βιβλίων, ούτε μπορεί να είναι ανώτερο του τριπλάσιου του κατά περίπτωση κατώτερου 

προστίμου….» 

 

Επειδή, σύμφωνα με την ΠΟΛ 1252/2015: «α) Μη υποβολή, εκπρόθεσμη υποβολή, 

ελλιπής υποβολή δηλώσεων από τις οποίες δεν προκύπτει υποχρέωση καταβολής φόρου και 

δηλώσεων πληροφοριακού χαρακτήρα (παρ. 1 περ. α'). Για κάθε παράβαση μη υποβολής ή 

εκπρόθεσμης υποβολής δήλωσης, από την οποία δεν προκύπτει υποχρέωση καταβολής φόρου 

(πιστωτικές και μηδενικές δηλώσεις), καθώς και φορολογικής δήλωσης πληροφοριακού 

χαρακτήρα, η οποία αφορά φορολογικά έτη, υποθέσεις και περιόδους από 1.1.2014 και μετά, 

επιβάλλεται πρόστιμο εκατό (100) ευρώ (περ. α' της παρ. 1 σε συνδυασμό με την περ. α' της παρ. 

2 του άρθρου 54). Δηλώσεις πληροφοριακού χαρακτήρα είναι, μεταξύ άλλων, οι καταστάσεις 

φορολογικών στοιχείων πελατών-προμηθευτών της παρ. 3 του άρθρου 14, οι ανακεφαλαιωτικοί 

πίνακες ενδοκοινοτικών συναλλαγών, τα έντυπα προϋπολογιστικού και απολογιστικού κόστους, οι 

γνωστοποιήσεις, οι δηλώσεις μητρώου (πλην της δήλωσης εγγραφής στο φορολογικό μητρώο), η 

δήλωση πληροφοριακών στοιχείων μίσθωσης κ.λπ….. ζ) Μη συμμόρφωση του φορολογουμένου 

με τις κατά το άρθρο 13 υποχρεώσεις του (παρ. 1 περ. η')1. Για μη συμμόρφωση με τις κατά το 

άρθρο 13 υποχρεώσεις, επιβάλλεται πρόστιμο δύο χιλιάδων πεντακοσίων (2.500) ευρώ (άρθρο 54 

παρ. 2 περ. ε'). Κατά την παράγραφο 1 του άρθρου 13, όπως ισχύει μετά την αντικατάστασή της 

με την περ. α' της παρ. 1 του άρθρου 3 του ν. 4337/2015, "Κάθε πρόσωπο με εισόδημα από 

επιχειρηματική δραστηριότητα υποχρεούται να τηρεί αξιόπιστο λογιστικό σύστημα και κατάλληλα 

λογιστικά αρχεία σύμφωνα με τα λογιστικά πρότυπα που προβλέπονται στην ελληνική νομοθεσία, 

για τη σύνταξη των χρηματοοικονομικών καταστάσεων και άλλων πληροφοριών σύμφωνα με τη 

φορολογική νομοθεσία. Για την εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος νόμου, το λογιστικό 

σύστημα και τα λογιστικά αρχεία εξετάζονται ως ενιαίο σύνολο και όχι αποσπασματικά τα 

επιμέρους συστατικά τους, σε ό,τι αφορά την αξιοπιστία και την καταλληλότητά τους. Ως μη 

συμμόρφωση με τις κατά το άρθρο 13 υποχρεώσεις, θεωρείται, π.χ., η μη τήρηση των 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/660
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προβλεπόμενων από τις σχετικές διατάξεις βιβλίων, καθώς και η τήρηση βιβλίων κατώτερης 

κατηγορίας από την προβλεπόμενη. Επίσης, ως μη συμμόρφωση θεωρείται η μη διαφύλαξη των 

λογιστικών αρχείων (βιβλίων και στοιχείων), καθώς και η μη διαφύλαξη των φορολογικών 

ηλεκτρονικών μηχανισμών, φορολογικών μνημών, και αρχείων που δημιουργούν οι φορολογικοί 

ηλεκτρονικοί μηχανισμοί (άρθρο 13 παρ. 2, όπως ισχύει μετά την 8 αντικατάστασή του με την περ. 

β' της παρ. 1 του άρθρου 3 του ν. 4337/2015), στον χρόνο που ορίζουν οι διατάξεις της 

παραγράφου 2 του άρθρου 13…..». 

 

Επειδή, σύμφωνα με την προαναφερθείσα Έκθεση Ελέγχου της ……………., η οποία αποτελεί 

αναπόσπαστο τμήμα του φακέλου της υπό κρίση ενδικοφανούς προσφυγής, ο έλεγχος προέβη σε 

αλληλογραφία – επικοινωνία με προμηθεύτριες και εμπλεκόμενες επιχειρήσεις και έρευνα σε 

πελάτες που αναφέρονται στην υποβληθείσα καταγγελία. 

Από την παράθεση των στοιχείων που έθεσε στη διάθεση του ελέγχου η επιχείρηση 

............................., τα οποία παρατίθενται αναλυτικά στην έκθεση ελέγχου, διαφάνηκαν για τον 

προσφεύγοντα τα εξής: 

• Διατηρεί καρτέλα πελάτη, που αναγράφεται το επίθετό του, το όνομά του, η διεύθυνση 

κατοικίας του, και το κινητό του τηλέφωνο με τακτική συναλλακτική δραστηριότητα 

• Πιστώνεται και χρεώνεται στην καρτέλα του με διάφορα ποσά για την αγορά εμπορευμάτων. 

• Εξοφλεί την αγορά των εμπορευμάτων μέσω τραπεζών με διάφορους τρόπους  

• Εξοφλεί την αγορά των εμπορευμάτων με μετρητά στον οδηγό που μεταφέρει τα εμπορεύματα 

• Σε όλες τις τραπεζικές κινήσεις αναγράφεται στα σχόλια το δικό του ονοματεπώνυμο 

• Οι ποσότητες των εμπορευμάτων δεν δικαιολογούν συναλλακτική δραστηριότητα από ιδιώτη.  

Περαιτέρω, από την παράθεση των στοιχείων που έθεσαν στη διάθεση του ελέγχου η 

............................. και η εταιρεία ............................., τα οποία παρατίθενται αναλυτικά στην έκθεση 

ελέγχου, συνάγονται για τον προσφεύγοντα τα κάτωθι: 

• Από την κατάσταση που απέστειλε η ............................. προέκυψε ότι ο προσφεύγων -είτε ως 

παραλήπτης είτε ως παραλαμβάνων- είχε συνεργασία με τις εταιρείες .............................και 

............................. 

• Κατά τον ίδιο τρόπο, όπως και με την ............................., διατηρεί καρτέλα πελάτη στην 

……………………….. με τακτική συναλλακτική δραστηριότητα 

• Παραλαμβάνει τα εμπορεύματά του και εξοφλεί αυτά μέσω της ............................. με 

αντικαταβολή 

• Οι ποσότητες των εμπορευμάτων δεν δικαιολογούν συναλλακτική δραστηριότητα από ιδιώτη. 

Επίσης,  η ……………… ενημέρωσε διευκρινιστικά τον έλεγχο ότι τα αντίγραφα παραστατικών 

που απέστειλε στα ονόματα ……………., …………….. και ………………., αφορούν σε παραγγελίες 

που δόθηκαν από τον κ. …………………. 

Περαιτέρω, έγινε έρευνα σε πελάτες που αναφέρονται στην καταγγελία, από την οποία 

προέκυψε ότι ο προσφεύγων τοποθέτησε κουφώματα σε διαμερίσματα ιδιωτών (σε δύο 



8 
 

διαφορετικά διαμερίσματα της κας. ……………., σε διαφορετικούς χρόνους, και σε διαμέρισμα της 

κας ……………….), έναντι αντιτίμου, όπως δήλωσαν με Υπεύθυνες Δηλώσεις του Ν. 1599/1986, 

ενώ το αντίτιμο δεν κατέστη δυνατό να προσδιορισθεί.  

Από όλα τα ευρήματα και διαπιστώσεις, σε συνδυασμό με τις εν γένει ελεγκτικές ενέργειες και 

τις επιμέρους διαπιστώσεις, συνάγεται αδιαμφισβήτητα ότι ο προσφεύγων ασκεί επαγγελματική 

δραστηριότητα, χωρίς να έχει υποβάλει στην αρμόδια Δ.Ο.Υ. έναρξη και κατ’ επέκταση χωρίς να 

τηρεί βιβλία και να εκδίδει στοιχεία. 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του αρ. 65 του Ν. 4174/2013, σε περίπτωση αμφισβήτησης 

πράξης προσδιορισμού φόρου στα πλαίσια ενδικοφανούς προσφυγής, ο προσφεύγων φέρει το 

βάρος απόδειξης της πλημμέλειας της προσβαλλόμενης πράξης.  

 

Επειδή, ο προσφεύγων δεν προσκόμισε ικανά στοιχεία που να αποδεικνύουν τους ισχυρισμούς 

του.  

Επειδή, οι διαπιστώσεις του ελέγχου, είναι βάσιμες και πλήρως αιτιολογημένες, καθόσον η 

φορολογική αρχή φέρουσα το βάρος της απόδειξης, απέδειξε με βάση τα πραγματικά περιστατικά 

τα στοιχεία εκείνα τα οποία στοιχειοθετούν τις αποδιδόμενες παραβάσεις, και οι οποίες επισύρουν 

την επιβολή των φόρων και συναφών κυρώσεων.  

 

Συνεπώς, ο πρώτος ισχυρισμός του προσφεύγοντος ότι δεν ασκούσε επιχειρηματική 

δραστηριότητα ο ίδιος, καταρρίπτεται από μία απλή επισκόπηση των στοιχείων του ελέγχου, όπου 

από τις συνεργαζόμενες μαζί του επιχειρήσεις αναφέρονται τα προσωπικά του στοιχεία (όνομα, 

επώνυμο, διεύθυνση, κινητό τηλέφωνο, ΑΦΜ), ενώ το ίδιο προκύπτει από το γεγονός ότι προβαίνει 

στις καταβολές και τις παραλαβές των προϊόντων.  

 

Ως προς τον δεύτερο ισχυρισμό του προσφεύγοντος 

 

Επειδή, σύμφωνα με τα ευρήματα και τις διαπιστώσεις του ελέγχου, ο προσφεύγων προέβαινε 

σε συνεχείς και τακτικές αγορές, παραλαβές και καταβολές. 

 

Επειδή, στη διάταξη της περ. β’ της παρ. 1 του αρ. 39 Ν. 4308/2014 ορίζεται ότι δεν 

υπόκεινται στις ρυθμίσεις του νόμου περί Ε.Λ.Π. τα φυσικά πρόσωπα, τα οποία, ευκαιριακά και 

ως παρεπόμενη απασχόληση, πωλούν προϊόντα ή παρέχουν υπηρεσίες, εφόσον οι συναλλαγές 

αυτές στο σύνολό τους δεν υπερβαίνουν το ποσό των 10.000 ευρώ ετησίως.  

 

Επειδή, από τις διατάξεις της ΠΟΛ 1003/2014 για την παροχή οδηγιών για την εφαρμογή των 

διατάξεων του Ν. 4308/2014 (ΕΛΠ) ορίζονται τα εξής: 
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«……39.1.4 Με την υποπαράγραφο (1β) του άρθρου 39 δεν έχουν υποχρέωση εφαρμογής του 

παρόντος νόμου τα φυσικά πρόσωπα τα οποία ευκαιριακά και ως  παρεπόμενη απασχόληση 

πωλούν προϊόντα ή παρέχουν υπηρεσίες, εφόσον το εισόδημα που αποκτούν από τις συναλλαγές 

αυτές δεν υπερβαίνει τις 10.000 ευρώ ετησίως. 

39.1.5 Ως ευκαιριακή παρεπόμενη δραστηριότητα χαρακτηρίζεται η δραστηριότητα που δεν 

ασκείται κατά σύστημα και αποδεικνύεται από τα πραγματικά περιστατικά. Τέτοια πραγματικά 

περιστατικά αποτελούν ιδίως η συνέχεια ή μη της άσκησης της δραστηριότητας αυτής, η ύπαρξη 

ιδιαίτερης επαγγελματικής εγκατάστασης, η ύπαρξη ιδιαίτερου εξοπλισμού και μηχανικών μέσων για 

την παροχή των υπηρεσιών αυτών ή την παραγωγή των αγαθών ή απόκτηση αγαθών με σκοπό τη 

μεταπώληση, και γενικότερα το εάν η παροχή των υπηρεσιών αυτών ή των αγαθών, έχει τα 

χαρακτηριστικά της οργανωμένης επιχείρησης. 

 39.1.6 Ενδεικτικές περιπτώσεις που εμπίπτουν στην περίπτωση (β) της παραγράφου 1 του 

άρθρου 39 είναι: 

α)Τα φυσικά πρόσωπα όπως φοιτητές, νοικοκυρές, άνεργοι κλπ, που συμβάλλονται με εταιρείες 

ερευνών με συμβάσεις έργου ή όχι. 

β)Τα φυσικά πρόσωπα που διενεργούν πωλήσεις με το σύστημα της κατ’ οίκον επίδειξης, ως 

αντιπρόσωποι πωλητές (dealers). 

γ)Οι ιδιωτικοί ή δημόσιοι υπάλληλοι, φοιτητές, μεταπτυχιακοί φοιτητές, υποψήφιοι διδάκτορες κ.λ.π 

οι οποίοι μετέχουν σε ερευνητικά προγράμματα επιχορηγούμενα ή μη, τα οποία εκτελούνται τόσο 

από πρόσωπα υπόχρεα του νόμου αυτού, όσο και από διάφορους φορείς. 

δ)Οι διερμηνείς ή μεταφραστές. 

39.1.7 Με την υποπαράγραφο (1γ) του άρθρου 39 δεν έχουν υποχρέωση εφαρμογής του παρόντος 

νόμου οι δημόσιοι ή ιδιωτικοί υπάλληλοι ή συνταξιούχοι που είναι συγγραφείς ή εισηγητές 

εκπαιδευτικών προγραμμάτων (π.χ. μεταπτυχιακά) και σεμιναρίων (π.χ. ημερίδες), εφόσον δεν 

ασκούν άλλη επιχειρηματική δραστηριότητα. 

39.1.8 Η οντότητα προς την οποία παρέχεται υπηρεσία ή πωλούνται τα αγαθά από τα υπό 39.1.4 

και 39.1.7 πρόσωπα [περιπτώσεις (β) και (γ) της παραγράφου 1 του άρθρου 39] οφείλει να εκδίδει 

το προβλεπόμενο παραστατικό από τις διατάξεις του παρόντος νόμου, ώστε να διασφαλίζεται η 

υποβολή των εισοδημάτων αυτών σε φορολογία. 

39.1.9 Τα φυσικά πρόσωπα που παρέχουν υπηρεσίες ή πωλούν αγαθά λιανικά αποκτώντας 

εισόδημα από επιχειρηματική δραστηριότητα είναι υπόχρεα εφαρμογής των λογιστικών προτύπων, 

καθότι η διενέργεια αυτών δεν μπορεί να χαρακτηριστεί ευκαιριακή. Διευκρινίζεται ότι η 

συμπτωματική πώληση προσωπικών περιουσιακών στοιχείων (ακίνητα, αυτοκίνητα, οικοσκευή, 

κλπ.) σε καμία περίπτωση δεν συνεπάγεται υποχρεώσεις σε σχέση με τον παρόντα νόμο. …» 

 

Συνεπώς, από τις ανωτέρω διατάξεις και από τη δράση του προσφεύγοντα όπως αναλυτικά 

περιγράφεται στην από 30/6/2022 Έκθεση Ελέγχου της ............................., προκύπτει σαφώς ότι ο 

προσφεύγων δεν υπάγεται στην εξαίρεση του άρθρ.39 παρ.1 περ. β΄ του Ν. 4308/14 (ΕΛΠ).  
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Ως προς τον τρίτο ισχυρισμό του προσφεύγοντος 

 

         Επειδή, καταρχήν, σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 20 του Συντάγματος: «Το δικαίωμα 

της προηγούμενης ακρόασης του ενδιαφερόμενου ισχύει και για κάθε διοικητική ενέργεια ή μέτρο 

που λαμβάνεται σε βάρος των δικαιωμάτων ή συμφερόντων του». 

Με την ανωτέρω διάταξη θεσπίζεται ατομικό δικαίωμα του διοικούμενου-φορολογούμενου 

να αναπτύσσει τις απόψεις του πριν από κάθε διοικητική ενέργεια ή μέτρο που λαμβάνεται σε 

βάρος των δικαιωμάτων και συμφερόντων του. Το δικαίωμα δε αυτό εξειδικεύτηκε με το άρθρο 6 

του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας (ν. 2690/1999), με το οποίο ορίζονται τα εξής: «1. Οι  

διοικητικές αρχές, πριν από κάθε ενέργεια ή μέτρο σε βάρος των δικαιωμάτων ή συμφερόντων 

συγκεκριμένου προσώπου, οφείλουν να καλούν τον ενδιαφερόμενο να εκφράσει τις απόψεις του, 

εγγράφως ή προφορικώς, ως προς τα σχετικά ζητήματα. 2. Η κλήση προς ακρόαση είναι έγγραφη, 

αναφέρει τον τόπο, την ημέρα και την ώρα της ακρόασης, προσδιορίζει δε το αντικείμενο του 

μέτρου ή της ενέργειας. Η κλήση κοινοποιείται στον ενδιαφερόμενο τουλάχιστον πέντε (5) πλήρεις 

ημέρες πριν από την ημέρα της ακρόασης. Ο ενδιαφερόμενος έχει το δικαίωμα να λάβει γνώση 

των σχετικών αποδεικτικών στοιχείων και να προβεί σε ανταπόδειξη. Η τήρηση της 

προαναφερόμενης διαδικασίας, καθώς και η λήψη υπόψη των απόψεων του ενδιαφερομένου, 

πρέπει να προκύπτουν από την αιτιολογία της διοικητικής πράξης. Το υιοθετούμενο μέτρο πρέπει 

να λαμβάνεται μέσα σε εύλογο χρονικό διάστημα από την ακρόαση του ενδιαφερομένου. 

3……..4……..». 

Κατ’ εφαρμογή της ανωτέρω συνταγματικής επιταγής περί τήρησης της προηγούμενης 

ακρόασης του ενδιαφερομένου ως ουσιώδους τύπου της διαδικασίας έκδοσης των ατομικών 

διοικητικών πράξεων, θεσπίστηκε η διαδικασία του άρθρου 28 του Κ.Φ.Δ. (ν. 4174/2013), με το 

οποίο ορίζονται τα ακόλουθα: «1. Η Φορολογική Διοίκηση κοινοποιεί εγγράφως στον 

φορολογούμενο τα αποτελέσματα του φορολογικού ελέγχου και τον προσωρινό διορθωτικό 

προσδιορισμό φόρου, ο οποίος πρέπει να είναι πλήρως αιτιολογημένος. Ο φορολογούμενος 

δύναται να ζητά να λαμβάνει αντίγραφα των εγγράφων στα οποία βασίζεται ο διορθωτικός 

προσδιορισμός φόρου. Ο φορολογούμενος έχει τη δυνατότητα να διατυπώσει εγγράφως τις 

απόψεις του σχετικά με τον προσωρινό διορθωτικό προσδιορισμό φόρου εντός είκοσι (20) ημερών 

από την κοινοποίηση της έγγραφης γνωστοποίησης. 2. Η Φορολογική Διοίκηση εκδίδει την 

οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου, εντός μηνός από την ημερομηνία 

παραλαβής των απόψεων του φορολογούμενου ή, σε περίπτωση που ο φορολογούμενος δεν 

υποβάλλει τις απόψεις του, την εκπνοή της προθεσμίας που ορίζεται στην παρ. 1…….».  

Επίσης, με τη με αριθ. ΔΕΛ Α 1069048/2-5-2014 εγκύκλιο του Γ.Γ.Δ.Ε., σχετικά με το ως 

άνω άρθρο του Κ.Φ.Δ. προβλέπεται, μεταξύ άλλων, ότι «Με την παράγραφο 1 του άρθρου 28 

προβλέπεται ότι με την ολοκλήρωση των ελεγκτικών επαληθεύσεων από τον ελεγκτή και σε κάθε 

περίπτωση που διαπιστώνεται από το φορολογικό έλεγχο ότι προκύπτει διαφοροποίηση της 
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φορολογικής οφειλής του φορολογούμενου σε σχέση με τις δηλώσεις που έχει υποβάλλει, πριν τη 

σύνταξη της οικείας έκθεσης ελέγχου και την έκδοση της οριστικής πράξης διορθωτικού 

προσδιορισμού φόρου, θα επιδίδεται στον υπόχρεο προσωρινός διορθωτικός προσδιορισμός 

του φόρου μαζί με το σχετικό σημείωμα διαπιστώσεων με τα αποτελέσματα του φορολογικού 

ελέγχου, στο οποίο θα αναφέρεται η φορολογική οφειλή με βάση τα αποτελέσματα του ελέγχου 

αυτού καθώς και οποιοδήποτε σχετικό στοιχείο αιτιολογεί τη διαφοροποίηση της αμέσως ως άνω 

οφειλής σε σχέση με τη φορολογική οφειλή με βάση τη δήλωση. 

             Με το σημείωμα αυτό θα καλείται ο φορολογούμενος να διατυπώσει τις απόψεις του 

σχετικά με τον προσωρινό διορθωτικό προσδιορισμό του φόρου εντός είκοσι (20) ημερών από την 

επίδοσή του. 

            Ο προσωρινός διορθωτικός προσδιορισμός του φόρου, το σημείωμα διαπιστώσεων καθώς 

και το ότι λήφθηκαν υπόψη οι απόψεις του φορολογούμενου στην περίπτωση που αυτές 

παρασχέθηκαν ή ενδεχόμενη μη ανταπόκρισή του θα αναφέρονται στη σχετική έκθεση ελέγχου με 

βάση την οποία θα εκδίδεται η οριστική πράξη του φόρου.». 

Δυνάμει δε της μεταβατικής διάταξης της παρ. 1 του άρθρου 72 του Κ.Φ.Δ. τα ως άνω 

οριζόμενα έχουν εφαρμογή για πράξεις διορθωτικού προσδιορισμού φόρου που εκδίδονται από 

την έναρξη ισχύος του εν λόγω Κώδικα, ήτοι από 1-1-2014. 

 

       Επειδή στην υπό κρίση περίπτωση  η αρμόδια  φορολογική αρχή εφάρμοσε την ανωτέρω 

προβλεπόμενη διαδικασία και συγκεκριμένα :  Συντάχθηκε και επιδόθηκε στον προσφεύγοντα το 

υπ’ αριθμ. πρωτ. .............................Σημείωμα Διαπιστώσεων Ελέγχου – Κλήση προς Ακρόαση και 

ο υπ’ αρ. .............................Προσωρινός Προσδιορισμός Προστίμου. Σύμφωνα με το ανωτέρω 

σημείωμα, δόθηκε η δυνατότητα στον ελεγχόμενο εντός ταχθείσας προθεσμίας είκοσι (20) ημερών, 

να διατυπώσει τις απόψεις του, σχετικά με τον προσωρινό διορθωτικό προσδιορισμό του φόρου.  

Ο προσφεύγων προσήλθε, εντός της ανωτέρω ταχθείσας  προθεσμίας των είκοσι ημερών που 

δίδει ο νόμος  Ν.4174/2013 και κατέθεσε το με αρ. πρωτ. .............................υπόμνημα με τις 

απόψεις του.  Ο έλεγχος δεν δέχτηκε τους ισχυρισμούς του και προχώρησε στη σύνταξη της ως 

άνω Έκθεσης Ελέγχου. Στη συνέχεια, η ανωτέρω υπηρεσία (.............................) απέστειλε το 

φάκελο της υπόθεσης στην αρμόδια Δ.Ο.Υ. ............................., η οποία και εξέδωσε τις 

προσβαλλόμενες πράξεις επιβολής προστίμων.  

 

Επειδή,  τηρήθηκε η προδικασία για την έκδοση των προσβαλλόμενων πράξεων, ο προβληθείς 

ισχυρισμός θα πρέπει να απορριφθεί ως αβάσιμος.  

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  
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Την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 18-10-2022 και με αριθμό πρωτοκόλλου 

................ ενδικοφανούς προσφυγής του ...........................................................με ΑΦΜ 

.............................. 

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση του προσφεύγοντος βάσει της παρούσας απόφασης: 

 

Επί της υπ’ αρ. .............................πράξης επιβολής προστίμου αρ. 54 του Ν.4174/2013, του 

Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ............................. ,φορολογικού έτους 2019. 

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ  ΒΑΣΕΙ ΕΛΕΓΧΟΥ  ΒΑΣΕΙ ΤΗΣ ΠΑΡΟΥΣΑΣ 

ΑΠΟΦΑΣΗΣ  

Ποσό καταλογισμού 2.600,00€ 2.600,00€ 

 

Επί της υπ’ αρ. .............................πράξης επιβολής προστίμου αρ. 54 του Ν.4174/2013, του 

Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ............................. ,φορολογικού έτους 2020. 

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ  ΒΑΣΕΙ ΕΛΕΓΧΟΥ  ΒΑΣΕΙ ΤΗΣ ΠΑΡΟΥΣΑΣ 

ΑΠΟΦΑΣΗΣ  

Ποσό καταλογισμού 10.000,00€ 10.000,00€ 

 

 Δίνεται εντολή στο αρμόδιο όργανο να κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα 

απόφαση στον υπόχρεο. 

 

Ακριβές Αντίγραφο 

Η Υπάλληλος του Αυτοτελούς  
Γραφείου Διοικητικής Υποστήριξης 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Ο ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ  

ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ ΚΑΙ 

ΝΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 

 

 

ΚΑΤΣΙΟΥΡΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ 

 

 

 
 
Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 
Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της. 


