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ΑΠΟΦΑΣΗ 
 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 
Έχοντας υπ’ όψη:           

 
1. Τις διατάξεις:       
α. Του άρθρου 63 του Ν.4987/2022 «Κύρωση Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας»        
(ΦΕΚ206Α/04-11-2022), στο εξής Κ.Φ.Δ..                           
β. Του άρθρου 10 της με αριθμό πρωτοκόλλου Δ.ΟΡΓ.Α 1125859 ΕΞ 2020 και ημερομηνία 
23/10/2020 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ4738Β/26-10-2020) με θέμα «Οργανισμός 
της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)».                             
γ. Της ΠΟΛ.1064/12-04-2017 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ1440Β/27-04-2017).       
δ. Της Α.1165/22-11-2022 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ6009Β/25-11-2022).        
2. Την ΠΟΛ.1069/04-03-2014 Εγκύκλιο του Γ.Γ.Δ.Ε. του Υπουργείου Οικονομικών.         
3. Την με αριθμό πρωτοκόλλου Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016 και ημερομηνία 30/08/2016 Απόφαση του 
Προϊσταμένου της Δ.Ε.Δ. (ΦΕΚ2759Β/01-09-2016), με θέμα «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής».  
4. Την με ημερομηνία κατάθεσης 21/10/2022 και με αριθμό πρωτοκόλλου ........... Ενδικοφανή 
Προσφυγή του κ. .............. ........................ του .................. με Α.Φ.Μ.: ...................., κατά της με 
αριθμό ................../13-09-2022 Πράξης Επιβολής Προστίμου (άρθρο 54 Ν.4174/2013) του 
Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Ιωαννίνων για το φορολογικό έτος 2022.                    
5. Την ως άνω πράξη του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Ιωαννίνων.                                        
6. Τις απόψεις της Δ.Ο.Υ. Ιωαννίνων.                                                                                                          
7. Την Εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α8 – Επανεξέτασης της Διεύθυνσης 
Επίλυσης Διαφορών, όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο της Απόφασης.      
      
 

Επί της από 21/10/2022 και με αριθμό πρωτοκόλλου ........... Ενδικοφανούς Προσφυγής 
του κ. .............. ......................... του .................. με Α.Φ.Μ.: ...................., η οποία ασκήθηκε 
εμπροθέσμως και μετά από μελέτη και αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στον σχετικό φάκελο 
εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της υπό κρίση ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα 
ακόλουθα:              
              

Με την με αριθμό ................../13-09-2022 προσβαλλόμενη Πράξη Επιβολής Προστίμου 
(άρθρο 54 Ν.4174/2013) του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Ιωαννίνων για το φορολογικό έτος 2022, 
επιβλήθηκε, σε βάρος του προσφεύγοντος, πρόστιμο ποσού 250,00 € λόγω υποβολής 
εκπρόθεσμης αρχικής δήλωσης Φ.Π.Α. για την φορολογική περίοδο από 01/04/2022 έως 
30/06/2022.               

 
 
Ο προσφεύγων κ. ............... ......................... του .................. με Α.Φ.Μ.: ...................., με 
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την με ημερομηνία κατάθεσης 21/10/2022 και με αριθμό πρωτοκόλλου ........... Ενδικοφανή 
Προσφυγή, ζητά να γίνει αυτή δεκτή και να ακυρωθεί η ανωτέρω προσβαλλόμενη πράξη του 
Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Ιωαννίνων, προβάλλοντας τους ακόλουθους λόγους:     
 
1.                          
Η προσβαλλόμενη πράξη ερείδεται σε έκθεση ελέγχου με ανύπαρκτη αιτιολογία, δεδομένου ότι δεν 
αναφέρονται σε αυτήν πραγματικά περιστατικά που να τεκμηριώνουν την συντέλεση της 
φορολογικής παράβασης.       
 
2.                            
Με την έκδοση της προσβαλλόμενης πράξης καταστρατηγήθηκαν οι αρχές της χρηστής διοίκησης, 
της καλής πίστης και της δικαιολογημένης εμπιστοσύνης του διοικούμενου.           
 
      

 
Οι προβαλλόμενοι λόγοι και ισχυρισμοί του προσφεύγοντος απορρίπτονται ως νόμω 

και ουσία αβάσιμοι, για τους λόγους που αναπτύσσονται στο κάτωθι σκεπτικό:     
 
 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 18 (Υποβολή φορολογικής δήλωσης) 

παρ. 1 περ. α), περ. β) και περ. γ) του Ν.4174/2013 «Φορολογικές διαδικασίες και άλλες 
διατάξεις» (ΦΕΚ170Α/26-07-2013), όπως ίσχυαν από 17/01/2018 [τροποποίησή τους δυνάμει των 
διατάξεων του άρθρου 397 παρ. 1 του Ν.4512/2018 (ΦΕΚ5Α/17-01-2018)] έως 03/11/2022 
[κατάργηση του Ν.4174/2013 κατά την 04/11/2022 δυνάμει των διατάξεων του άρθρου 71 παρ. 4 και 
του άρθρου δεύτερου του Ν.4987/2022 (ΦΕΚ206Α/04-11-2022)]                                           
«1.   
α) Ο υπόχρεος σε υποβολή φορολογικών δηλώσεων υποβάλλει τις φορολογικές δηλώσεις 
στην Φορολογική Διοίκηση κατά τον χρόνο που προβλέπεται από την οικεία φορολογική 
νομοθεσία.      
β) Εκπρόθεσμη φορολογική δήλωση υποβάλλεται οποτεδήποτε μέχρι την κοινοποίηση του 
προσωρινού διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου από την Φορολογική Διοίκηση ή μέχρι την 
παραγραφή του δικαιώματος της Φορολογικής Διοίκησης για έλεγχο της αρχικής δήλωσης.         
γ) Εκπρόθεσμη φορολογική δήλωση που υποβάλλεται μέχρι την κοινοποίηση εντολής ελέγχου ή 
της πρόσκλησης παροχής πληροφοριών του άρθρου 14 του παρόντος, έχει όλες τις συνέπειες της 
εκπρόθεσμης δήλωσης.».     
 
 

Επειδή, με τις διατάξεις του άρθρου 38 (Δήλωση και συναφείς υποχρεώσεις) παρ. 1, 
παρ. 2 περ. β) και παρ. 4 εδ. πρώτο του Ν.2859/2000 «Κύρωση Κώδικα Φόρου 
Προστιθέμενης Αξίας» (ΦΕΚ248Α/07-11-2000), όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν, ορίζεται ότι                          
«1. Οι υπόχρεοι στον φόρο που ενεργούν φορολογητέες πράξεις ή πράξεις απαλλασσόμενες 
του φόρου, για τις οποίες έχουν δικαίωμα έκπτωσης του φόρου εισροών με βάση τις διατάξεις 
του άρθρου 30, οφείλουν να υποβάλουν δήλωση Φ.Π.Α. για κάθε φορολογική περίοδο.      
2. Η φορολογική περίοδος ορίζεται ως εξής:          
β) ένα ημερολογιακό τρίμηνο, προκειμένου για υπόχρεους οι οποίοι χρησιμοποιούν 
απλογραφικό λογιστικό σύστημα, καθώς και για μη υπόχρεους σε τήρηση βιβλίων και έκδοση 
στοιχείων, σύμφωνα με την φορολογική νομοθεσία.    
4. Η δήλωση Φ.Π.Α. υποβάλλεται μέχρι την τελευταία εργάσιμη ημέρα του μήνα που 
ακολουθεί την λήξη της φορολογικής περιόδου.».       
 

 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54 (Διαδικαστικές παραβάσεις) παρ. 1 

περ. β) και παρ. 2 περ. γ) του Ν.4174/2013, όπως ίσχυαν από 01/01/2022 έως 03/11/2022                                       
«1. Για κάθε μία από τις παρακάτω παραβάσεις επιβάλλεται πρόστιμο στον φορολογούμενο 
ή οποιοδήποτε πρόσωπο, εφόσον υπέχει αντίστοιχη υποχρέωση από τον Κώδικα ή την φορολογική 
νομοθεσία που αναφέρεται στο πεδίο εφαρμογής του:        
β) δεν υποβάλλει ή υποβάλλει εκπρόθεσμα φορολογική δήλωση,                   
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2. Τα πρόστιμα για τις παραβάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 καθορίζονται ως εξής:   
γ) διακόσια πενήντα (250) ευρώ, για κάθε παράβαση των περιπτώσεων β), γ), δ) και στ) της 
παραγράφου 1, σε περίπτωση που ο φορολογούμενος είναι υπόχρεος τήρησης βιβλίων και 
στοιχείων με βάση απλοποιημένα λογιστικά πρότυπα και».                                         
 

Επειδή, στο κεφάλαιο II παρ. 2 περ. β) της ΠΟΛ.1252/20-11-2015 Εγκυκλίου του 
Υπουργείου Οικονομικών, με θέμα «Παροχή διευκρινίσεων για την εφαρμογή των διατάξεων 
του Δέκατου Κεφαλαίου του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (N.4174/2013, άρθρα 53 – 
62).», αναφέρεται ότι                     
«II. ΕΡΜΗΝΕΙΑ ΤΩΝ ΑΡΘΡΩΝ 53 – 62.      
2. Διαδικαστικές παραβάσεις (άρθρο 54).       
β) Εκπρόθεσμη υποβολή ή μη υποβολή δηλώσεων από τις οποίες προκύπτει φόρος για 
καταβολή [παρ. 1 περ. β) και γ)].              
Για την εκπρόθεσμη υποβολή ή την μη υποβολή δηλώσεων από τις οποίες προκύπτει φόρος 
για καταβολή [άρθρο 54 παρ. 1 περ. β)], καθώς και δηλώσεων απόδοσης παρακρατούμενων 
φόρων [άρθρο 54 παρ. 1 περ. γ)], επιβάλλεται, κατά περίπτωση, πρόστιμο εκατό (100) ευρώ, όταν 
ο φορολογούμενος δεν είναι υπόχρεος τήρησης λογιστικών βιβλίων, διακοσίων πενήντα (250) 
ευρώ όταν ο φορολογούμενος είναι υπόχρεος τήρησης βιβλίων και στοιχείων με βάση 
απλοποιημένα λογιστικά πρότυπα και ...........................................................................................».   
 
 

Επειδή, δυνάμει των ως άνω διατάξεων του άρθρου 38 του Ν.2859/2000 (Κώδικας Φ.Π.Α.), 
η καταληκτική ημερομηνία για την υποβολή εμπρόθεσμης αρχικής δήλωσης Φ.Π.Α. για την 
φορολογική περίοδο από 01/04/2022 έως 30/06/2022, χωρίς την επιβολή του προστίμου 
υποβολής εκπρόθεσμης φορολογικής δήλωσης που προβλεπόταν από τις διατάξεις του άρθρου 54 
παρ. 1 και παρ. 2 του Ν.4174/2013 (όπως ίσχυαν έως 03/11/2022), ήταν η 29/07/2022 ημέρα της 
εβδομάδας Παρασκευή, ως η τελευταία εργάσιμη ημέρα του μήνα που ακολουθούσε την λήξη 
της φορολογικής περιόδου.     
 
    

Επειδή, σύμφωνα με τα στοιχεία που είναι καταχωρημένα στα πληροφοριακά συστήματα 
της Α.Α.Δ.Ε., ο προσφεύγων ασκούσε –από 24/12/1997 έως 29/07/2022– την επαγγελματική 
δραστηριότητα του δικηγόρου με έδρα στ... ................., για την οποία τηρούσε βιβλία με βάση τα 
απλοποιημένα λογιστικά πρότυπα του Ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π.), εντασσόταν στο κανονικό 
καθεστώς του Φ.Π.Α. και υπαγόταν στην φορολογική αρμοδιότητα της Δ.Ο.Υ. Ιωαννίνων (κωδ. 
6311).         

 
Επειδή, ο προσφεύγων υπέβαλε, μέσω διαδικτύου, κατά την 23/08/2022, την με αριθμό 

καταχώρησης ........... εκπρόθεσμη αρχική δήλωση Φ.Π.Α. για την φορολογική περίοδο από 
01/04/2022 έως 30/06/2022, από την οποία προέκυψε χρεωστικό υπόλοιπο ποσού 325,66 € προς 
καταβολή.       
 

Επειδή, ακολούθως, από τον Προϊστάμενο της Δ.Ο.Υ. Ιωαννίνων εκδόθηκε η με αριθμό 
................../13-09-2022 προσβαλλόμενη Πράξη Επιβολής Προστίμου (άρθρο 54 Ν.4174/2013) για 
το φορολογικό έτος 2022, με την οποία επιβλήθηκε, σε βάρος του προσφεύγοντος, πρόστιμο ποσού 
250,00 € λόγω υποβολής της ως άνω εκπρόθεσμης αρχικής δήλωσης Φ.Π.Α. από την οποία 
προέκυψε υποχρέωση καταβολής φόρου, κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 54 παρ. 1 
περ. β) του Ν.4174/2013 που επέσυρε το εν λόγω πρόστιμο που προβλεπόταν από τις διατάξεις 
του άρθρου 54 παρ. 2 περ. γ) του ίδιου νόμου.         

 
 

Ως προς τον πρώτο προβαλλόμενο λόγο               
 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 62 (Επιβολή, κοινοποίηση και πληρωμή 
τόκων και προστίμων) παρ. 1 και παρ. 3 του Ν.4174/2013, όπως είχαν τροποποιηθεί και ίσχυαν 
από 01/01/2014 έως 03/11/2022       
«1. Ο Γενικός Γραμματέας είναι αρμόδιος για την έκδοση πράξεων επιβολής προστίμων.  Οι 
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διατάξεις του Κώδικα και ιδίως αυτές που αφορούν τον φορολογικό έλεγχο, τον προσδιορισμό 
φόρου, την παραγραφή και την είσπραξη, εφαρμόζονται αναλόγως και για τις πράξεις επιβολής 
προστίμων.                                                               
3. Η πράξη επιβολής προστίμων πρέπει να περιλαμβάνει αυτοτελή αιτιολογία.».      

 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 28 (Αποτελέσματα φορολογικού ελέγχου) 

παρ. 2 του Ν.4174/2013, όπως ίσχυαν από 01/01/2014 έως 03/11/2022           
«2. Η Φορολογική Διοίκηση εκδίδει την οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου 
εντός μηνός από την ημερομηνία παραλαβής των απόψεων του φορολογούμενου ή, σε περίπτωση 
που ο φορολογούμενος δεν υποβάλλει τις απόψεις του, την εκπνοή της προθεσμίας που ορίζεται 
στην παράγραφο 1.  Η οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου εκδίδεται με βάση 
έκθεση ελέγχου την οποία συντάσσει η Φορολογική Διοίκηση.  Η έκθεση ελέγχου περιλαμβάνει 
εμπεριστατωμένα και αιτιολογημένα τα γεγονότα, τα στοιχεία και τις διατάξεις τις οποίες έλαβε υπόψη 
της η Φορολογική Διοίκηση για τον προσδιορισμό του φόρου.  Η οριστική πράξη διορθωτικού 
προσδιορισμού του φόρου μαζί με την έκθεση ελέγχου κοινοποιούνται στον φορολογούμενο.».          
 

Επειδή, στην συγκοινοποιηθείσα στον προσφεύγοντα “διαπίστωση παράβασης” με 
ημερομηνία 13/09/2022 της Δ.Ο.Υ. Ιωαννίνων, παρατίθενται τα πραγματικά περιστατικά που 
στοιχειοθετούν την διαπιστωθείσα παράβαση της υποβολής εκπρόθεσμης αρχικής δήλωσης Φ.Π.Α. 
για την φορολογική περίοδο από 01/04/2022 έως 30/06/2022, καθώς και οι σχετικές διατάξεις, 
συνιστώντας τη νόμιμη αιτιολογία της προσβαλλόμενης πράξης.           
 

 
Ως προς τον δεύτερο προβαλλόμενο λόγο                  

 
Επειδή, η Φορολογική Διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή 

καθιερώνεται με τις διατάξεις του άρθρου 26 παρ. 2, των άρθρων 43, 50, 82 και 83 και του άρθρου 
95 παρ. 1 του Συντάγματος (ΣτΕ 2987/1994, 8721/1992), η οποία συνεπάγεται ότι η Διοίκηση 
οφείλει ή μπορεί να προβαίνει μόνον σε ενέργειες που προβλέπονται και επιβάλλονται ή 
επιτρέπονται από τους κανόνες που θεσπίζουν το Σύνταγμα, οι νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές 
κανονιστικές πράξεις που έχουν εκδοθεί βάσει νομοθετικής εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε 
κανόνα ανώτερης ή ισοδύναμης προς αυτούς τυπικής ισχύος.      

 
Επειδή, περαιτέρω, η Φορολογική Διοίκηση έχει –κατ’ αρχήν– δέσμια αρμοδιότητα σε σχέση 

με την έκδοση πράξεων καταλογισμού φόρου ή επιβολής προστίμου, υπό την έννοια ότι, εφόσον 
διαπιστώσει τη διάπραξη μίας παράβασης και τη συνδρομή των προϋποθέσεων του νόμου, είναι 
υποχρεωμένη να προβεί στην έκδοση πράξης καταλογισμού φόρου ή προστίμου.  Τα δε πρόστιμα 
επιβάλλονται χωρίς να απαιτείται η ύπαρξη αμέλειας ή δόλου (ΣτΕ 138/1998, 3278/1992), εκτός εάν 
τεθεί ζήτημα ανωτέρας βίας που στην προκειμένη περίπτωση δεν συντρέχει.         

 
 
Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω, κρίνουμε ότι ορθώς επιβλήθηκε, σε βάρος του 

προσφεύγοντος, το ως άνω πρόστιμο ποσού 250,00 € με την με αριθμό ................../13-09-2022 
προσβαλλόμενη Πράξη Επιβολής Προστίμου (άρθρο 54 Ν.4174/2013) του Προϊσταμένου της 
Δ.Ο.Υ. Ιωαννίνων για το φορολογικό έτος 2022, λόγω υποβολής εκπρόθεσμης αρχικής δήλωσης 
Φ.Π.Α. για την φορολογική περίοδο από 01/04/2022 έως 30/06/2022 από την οποία προέκυψε 
υποχρέωση καταβολής φόρου.         
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Για όλους τους ανωτέρω λόγους        
 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε        
 

Την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 21/10/2022 και με αριθμό πρωτοκόλλου 
........... Ενδικοφανούς Προσφυγής του κ. ................ ........................... του .................... με 
Α.Φ.Μ.: ..................... .                                                

 
 
 
 
 

Οριστική φορολογική υποχρέωση του προσφεύγοντος –                                              
Καταλογιζόμενο πρόστιμο του Ν.4174/2013 με βάση την παρούσα απόφαση:      

 
Φορολογικό έτος 2022                                                     

   
Η με αριθμό ................../13-09-2022 Πράξη Επιβολής Προστίμου (άρθρο 54 Ν.4174/2013) 

του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Ιωαννίνων ως ακολούθως:           
 

Πρόστιμο δυνάμει των διατάξεων του άρθρου 54 παρ. 1 περ. β) και παρ. 2 περ. γ) του 
Ν.4174/2013, ήτοι                      

 
250,00 €.                                          

 
 
 
 
 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την 
παρούσα απόφαση στον υπόχρεο.      
 
 
 
 
 
                                                                                                      Με εντολή του Προϊσταμένου της 
                                                                                                      Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών                                            
                                                                               
                                                                                                                  Ο Προϊστάμενος της    
                                                                                                        Υποδιεύθυνσης Επανεξέτασης                           
                                                                                                             και Νομικής Υποστήριξης  
 
                                                                                                                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Σ η μ ε ί ω σ η :   
Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων Διοικητικών 
Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της.   


