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ΟΡΘΗ ΕΠΑΝΑΛΗΧΗ 

Ψς προς την ημερομηνία του αριθμού απόφασης, που εκ παραδρομής αναγράφηκε στη 

σελίδα ένα (1) της αρχικής απόφασης 16/02/2022 στο ορθό 16/02/2023. 

 

 
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΣΙΑ   

 

Καλλιθέα, 16/02/2023 

Αριθμός απόφασης: 481 

 

ΔΙΕΤΘΤΝΗ ΕΠΙΛΤΗ ΔΙΑΥΟΡΨΝ   

ΤΠΟΔΙΕΘΤΝΗ ΕΠΑΝΕΞΕΣΑΗ 

ΣΜΗΜΑ Α1 

Σαχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Σαχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Σηλέφωνο       : 2131604529 

ΑΠΟΥΑΗ 

 

Ο ΠΡΟΩΣΑΜΕΝΟ  ΣΗ ΔΙΕΤΘΤΝΗ ΕΠΙΛΤΗ ΔΙΑΥΟΡΨΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Σις διατάξεις: 

α.  του άρθρου 63 του Κώδικα Υορολογικής Διαδικασίας (ν. 4987/2022 Α’ 206), εφεξής 

ΚΥΔ, 

β.  του άρθρου 10 της Δ. ΟΡΓ. Α 1125859 ΕΞ 2020/23-10-2020 Απόφασης του Διοικητή 

της ΑΑΔΕ (ΥΕΚ B’ 4738/26-10-2020) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής 

Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)», όπως αναριθμήθηκε, τροποποιήθηκε και ισχύει, 

γ. της ΠΟΛ 1064/12-04-2017 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε (ΥΕΚ Β’ 1440/27-04-

2017), 

δ. Σην  με αριθμό Α.1165/22.11.2022 απόφαση του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής 

Δημοσίων Εσόδων (ΑΑΔΕ) με θέμα «Υποβολή ενδικοφανών προσφυγών και αιτημάτων 

αναστολής του άρθρου 63 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν.4987/2022), 

αποκλειστικά ψηφιακά μέσω διαδικτύου από το δικτυακό τόπο της Α.Α.Δ.Ε.» (ΥΕΚ Β’ 

6009). 

2. Σην ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων 

του Τπουργείου Οικονομικών. 

3. Σην υπ’ αριθμ. Δ.Ε.Δ.1126366ΕΞ2016/30.08.2016 (Β’ 2759) Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής», 

4. Σην από 14/11/2022 και με αριθμό πρωτοκόλλου …………. ενδικοφανή 

προσφυγή της ………………………… του ……………………., με ΑΥΜ ……………., κατοίκου 

…………… Αττικής, επί της οδού ………………. κατά: α) της τεκμαιρόμενης σιωπηρής 

απόρριψης της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Τ. Παλλήνης επί της με αρ. πρωτ. ……………/28-07-

2022 τροποποιητικής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος φορολογικού έτους 2021 και 
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β) της πράξης διοικητικού προσδιορισμού φόρου φορολογικού έτους 2021 και τα 

προσκομιζόμενα με αυτή σχετικά έγγραφα. 

5. Σις απόψεις της ανωτέρω φορολογικής αρχής. 

6. Σην εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Σμήματος Α1, όπως αποτυπώνεται 

στο σχέδιο της απόφασης. 

 

Επί της με ημερομηνία κατάθεσης 14/11/2022 και με αριθμό πρωτοκόλλου …………….  

ενδικοφανούς προσφυγής της ……………………… του ……………….., με ΑΥΜ …………………,  η 

οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα, και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των 

υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της 

ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

Με την πάροδο άπρακτου τριμήνου από την υποβολή της στη Δ.Ο.Τ. Παλλήνης της με αρ. 

πρωτ. …………./28-07-2022 τροποποιητικής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος της 

προσφεύγουσας, φορολογικού έτους 2021, απορρίφθηκε σιωπηρά το αίτημά της περί 

διενέργειας νέας εκκαθάρισης με βάση την εν λόγω δήλωση και επιστροφής του 

αχρεωστήτως καταβληθέντος φόρου. 

 

Η ως άνω τροποποιητική δήλωση αφορά ποσό που επιδικάστηκε και καταβλήθηκε στην 

προσφεύγουσα, δυνάμει των υπ’ αριθμ. Α………./2018 Διοικ. Πρωτ. Αθηνών και 

………../2019 Διοικ. Εφ. ………… αποφάσεων ως προσαύξηση επιδόματος υπηρεσίας 

αλλοδαπής λόγω δαπανών στέγασης για το χρονικό διάστημα από 01/06/2007 έως 

31/12/2008 ύψους 14.936,00€ και δεν της είχε καταβληθεί. Με την καταβολή του, το 

ποσό αυτό φορολογήθηκε αυτοτελώς, ήτοι παρακρατήθηκε φόρος ποσού 2.987,20€, 

και υπήχθη σε ειδική εισφορά αλληλεγγύης. 

 

Η προσφεύγουσα, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την αποδοχή της 

υποβληθείσας τροποποιητικής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος φορολογικού έτους 

2021, την ακύρωση της προσβαλλόμενης τεκμαιρόμενης αρνητικής απάντησης του 

Προϊσταμένου της Δ.Ο.Τ. Παλλήνης καθώς και της πράξης διοικητικού προσδιορισμού 

φόρου φορολογικού έτους 2021, τη διενέργεια νέας εκκαθάρισης του φόρου 

εισοδήματος και την έντοκη επιστροφή των αχρεωστήτως παρακρατηθέντων ποσών 

φόρου και εισφοράς αλληλεγγύης, προβάλλοντας τους παρακάτω λόγους: 

 Με την απόφαση 1840/2013 της Ολομέλειας του υμβουλίου της Επικρατείας 

κρίθηκε ότι το επίδομα αλλοδαπής δεν επιτρέπεται κατά τα άρθρα 4 παρ.5 και 

78 παρ. 1 και 4 του υντάγματος να υπόκειται σε φόρο εισοδήματος γιατί έχει 

αποζημιωτικό χαρακτήρα.  

 Σο εν λόγω επίδομα δεν συγκεντρώνει τα εννοιολογικά στοιχεία του εισοδήματος 

κατά την έννοια του άρθρου 78 παρ. 1 του υντάγματος και του άρθ. 4 παρ. 1 

του Κ.Υ.Ε. και συνεπώς δεν επιτρέπεται, κατά τα άρθρα 4 παρ. 5 και 78 παρ. 1 

και 4 του υντάγματος να υπόκειται σε φόρο εισοδήματος. 

 

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 17 παρ.2 του ν.2685/1999, το επίδομα υπηρεσίας 

αλλοδαπής, το οποίο θεσπίστηκε με το άρθρο 135 παρ.4 του Οργανισμού του 
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Τπουργείου Εξωτερικών (που κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο του ν.2594/1998), 

καταβάλλεται, μεταξύ άλλων, και στους πολιτικούς του Δημοσίου, όταν μεταβαίνουν στο 

εξωτερικό με εντολή του για εκτέλεση υπηρεσίας ή με ειδική αποστολή. 

 

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 4 του Ν. 2238/1994: 

«Εισόδημα στο οποίο επιβάλλεται ο φόρος είναι το εισόδημα που προέρχεται από κάθε 

πηγή ύστερα από την αφαίρεση των δαπανών για την απόκτησή του, όπως αυτό 

προσδιορίζεται ειδικότερα στα άρθρα 20 έως 51. Ο φόρος αυτού του νόμου, τα 

πρόστιμα και οι πρόσθετοι φόροι δεν αναγνωρίζονται για έκπτωση από το εισόδημα 

αυτό.» 

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 3 του άρθρου 47 του Ν. 2238/1994: 

«3.Ειδικά για τους υπαλλήλους του Υπουργείου Εξωτερικών και των λοιπών δημόσιων 

πολιτικών υπηρεσιών, του Ελληνικού Οργανισμού Τουρισμού, της Μόνιμης 

Αντιπροσωπείας στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες και των στρατιωτικών, που υπηρετούν στην 

αλλοδαπή, καθώς και των υπαλλήλων του Εμπορικού και Βιομηχανικού Επιμελητηρίου 

Αθηνών, των υπαλλήλων του Εθνικού Οργανισμού Μικρομεσαίων Μεταποιητικών 

Επιχειρήσεων και των υπαλλήλων της Πανελλήνιας Συνομοσπονδίας Ενώσεων Γεωργικών 

Συνεταιρισμών, που υπηρετούν στα οικεία αντιπροσωπευτικά γραφεία τους στις 

Βρυξέλλες, ως καθαρό εισόδημα από μισθωτές υπηρεσίες αυτού του άρθρου λαμβάνεται 

ποσό ίσο με το καθαρό ποσό αποδοχών, τις οποίες αυτοί θα έπαιρναν αν υπηρετούσαν 

στο εσωτερικό.» 

Επειδή, με το άρθρο 14 παρ. 4 του ν. 2238/94 (όπως προστέθηκε με την παρ. 10 του 

άρθρου 10 του ν. 2459/97 (ΥΕΚ Α'54) και ίσχυσε σύμφωνα με τις διατάξεις της περ. β' του 

άρθρου 40 του ίδιου νόμου για τα εισοδήματα που αποκτούνταν από 01.01.1997 έως και 

31.12.2009) οριζόταν ότι: «Το καθαρό ποσό των αποδοχών που παίρνουν τα πρόσωπα 

που αναφέρονται στην παράγραφο 3 του άρθρου 47 ως μισθωτοί από τους εργοδότες 

που αναφέρονται στην ίδια παράγραφο, κατά το τμήμα που απομένει μετά την αφαίρεση 

από αυτό του καθαρού ποσού των αποδοχών, τις οποίες θα έπαιρναν αν υπηρετούσαν 

στο εσωτερικό, φορολογείται αυτοτελώς με συντελεστή δεκαπέντε τοις εκατό (15%)». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 12 του Ν.4172/2013 (Κ.Υ.Ε.): 

«1. Το ακαθάριστο εισόδημα από μισθωτή εργασία και συντάξεις περιλαμβάνει τα πάσης 

φύσεως εισοδήματα σε χρήμα ή σε είδος που αποκτώνται στο πλαίσιο υφιστάμενης, 

παρελθούσας ή μελλοντικής εργασιακής σχέσης.».. 

 

Επειδή, περαιτέρω, με την παρ. 2 του άρθρου 12 του Ν.4172/2013 ορίζεται ότι: «2. Για 

τους σκοπούς του Κ.Φ.Ε., εργασιακή σχέση υφίσταται όταν ένα φυσικό πρόσωπο παρέχει 

υπηρεσίες: α) στο πλαίσιο σύμβασης εργασίας, σύμφωνα με το εργατικό δίκαιο, […]» 

 

Επειδή, επιπροσθέτως, με την περ. η’ της παρ. 3 του άρθρου 12 του Ν.4172/2013 

ορίζεται ότι: «3. Ως ακαθάριστα εισοδήματα από μισθωτή εργασία και συντάξεις 

θεωρούνται τα εξής: […], η) κάθε άλλη παροχή που εισπράττεται έναντι υφιστάμενης, 
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παρελθούσας ή μελλοντικής εργασιακής σχέσης. […]». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 8 του Ν.4172/2013 (Κ.Υ.Ε.): 

«4. Χρόνος κτήσης του εισοδήματος θεωρείται ο χρόνος που ο δικαιούχος απέκτησε το 

δικαίωμα είσπραξής του. Κατ’ εξαίρεση, για τις ανείσπρακτες δεδουλευμένες αποδοχές 

που εισπράττει καθυστερημένα ο δικαιούχος εισοδήματος από μισθωτή εργασία και 

συντάξεις σε φορολογικό έτος μεταγενέστερο, χρόνος απόκτησης του εν λόγω 

εισοδήματος θεωρείται ο χρόνος που εισπράττονται, εφόσον αναγράφονται 

διακεκριμένα στην ετήσια βεβαίωση αποδοχών που χορηγείται στον δικαιούχο.». 

 

Επειδή, με την ΠΟΛ. 1072/2015 Α.Τ.Ο. με θέμα «Οδηγίες περί της εφαρμογής των 

διατάξεων του άρθρου 60 του Ν.4172/2013 αναφορικά με την παρακράτηση φόρου 

στο εισόδημα από μισθωτή εργασία και συντάξεις» και με όσα ορίζονται στις διατάξεις 

του πρώτου εδαφίου της παρ. 4 του άρθρου 8 του Ν.4172/2013 διευκρινίζεται ότι «όταν 

καταβάλλονται αναδρομικά εισοδήματα από μισθωτή εργασία ή συντάξεις για τα οποία 

το δικαίωμα είσπραξης ανάγεται σε έτος όπου τα εισοδήματα αυτά είτε απαλλάσσονταν 

από το φόρο, είτε φορολογούνταν αυτοτελώς με ειδικό συντελεστή, τότε στις περιπτώσεις 

αυτές, είτε δε διενεργείται παρακράτηση φόρου, είτε παρακρατείται φόρος με τον ίδιο 

ειδικό συντελεστή, αντίστοιχα». 

 

Επειδή, ωστόσο, με την 1840/2013 απόφαση της Ολομέλειας του τΕ κρίθηκε ότι το 

επίδομα αλλοδαπής, ενόψει της φύσεως και του σκοπού, για τον οποίο προβλέφθηκε, 

ελάμβαναν οι υπάλληλοι που υπηρετούσαν στην αλλοδαπή «προκειμένου να 

ανταποκριθούν, κατά τη ρητή διάταξη του νόμου, στην ανάγκη αντιμετωπίσεως του 

αυξημένου κόστους ζωής στην αλλοδαπή και των ειδικών συνθηκών διαβιώσεως σε κάθε 

χώρα, συνεπώς δε προς κάλυψη των δαπανών, στις οποίες αυτοί υποβάλλονται εξαιτίας 

της υπηρεσίας που τους έχει ανατεθεί, δεν επιτρέπεται, κατά τα άρθρα 4 παρ. 5 και 78 

παρ. 1 και 4 του Συντάγματος, να υπόκειται σε φόρο εισοδήματος, δεδομένου ότι έχει 

αποζημιωτικό χαρακτήρα…». 

 

Επειδή, σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα στη με αριθμό 1840/2013 απόφαση της 

Ολομέλειας του τΕ, το άρθρο 14 παρ. 4 του ν.2238/1994, που υπήγαγε σε αυτοτελή 

φορολόγηση το επίδομα υπηρεσίας αλλοδαπής των δημοσίων υπαλλήλων, αντίκειται στις 

διατάξεις των άρθρων 4 και 78 του υντάγματος. 

 

Επειδή, όπως ορίζει το άρθρο 14 «Απαλλαγές εισοδήματος από μισθωτή εργασία και 

συντάξεις» του ν.4172/2013 (ΥΕΚ Α’ 167/23-07-2013), με τις τροποποιήσεις του άρθρου 

48 του ν.4305/2014: «1.Από τον υπολογισμό του εισοδήματος από μισθωτή εργασία και 

συντάξεις εξαιρούνται: … γ) το επίδομα αλλοδαπής που χορηγείται σε υπαλλήλους του 

Υπουργείου Εξωτερικών και των λοιπών δημόσιων πολιτικών υπηρεσιών». 

 

Επειδή, επιπλέον, σύμφωνα με την 4203/2015 απόφαση του τΕ «η κατά την ανωτέρω 

διάταξη του άρθρου 29 του ν.3986/2011 ειδική εισφορά αλληλεγγύης επιβλήθηκε… ως 

μέτρο αναγκαίο για την αντιμετώπιση των συνεπειών της οικονομικής κρίσεως στο άνω 
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ορισμένου ορίου ετήσιο συνολικό καθαρό ατομικό εισόδημα, πραγματικό ή τεκμαρτό, 

φορολογούμενο ή απαλλασσόμενο, των φυσικών προσώπων, που προκύπτει κατά τις 

διαχειριστικές χρήσεις των ετών 2010 έως και 2014, το δε ύψος της υπολογίζεται επί 

ολοκλήρου του ποσού του εν λόγω εισοδήματος, ανεξαρτήτως εάν είναι ή όχι φορολογητέο 

κατά τη νομοθεσία περί φορολογίας του εισοδήματος (ΣτΕ 2563-6/2015 Ολομ.). Η διάταξη, 

όμως, αυτή αναφέρεται αποκλειστικώς σε «εισόδημα» κατά την έννοια του κυρωθέντος με το 

ν.2238/1994 (Α’251) Κώδικα Φορολογίας Εισοδήματος και δεν καταλαμβάνει, ως εκ 

τούτου, το επίδικο, αποζημιωτικού χαρακτήρα επίδομα υπηρεσίας στην αλλοδαπή… 

Επομένως, το ως άνω επίδομα δε συνιστά εισόδημα, επί του οποίου είναι νόμιμη η επιβολή 

της κατ’ άρθρο 29 του ν.3986/2011 ειδικής εισφοράς αλληλεγγύης». 

 

Επειδή, στην παρ.43 του άρθρου 72 του Ν. 4174/2013 ορίζεται ότι: 

«Εφόσον με την υποβολή τροποποιητικής φορολογικής δήλωσης ή με αυτοτελές αίτημα ή 

καθ' οιονδήποτε άλλο τρόπο, που αφορά φορολογικό έτος, διαχειριστική περίοδο ή 

φορολογική υπόθεση, μέχρι την έναρξη ισχύος του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, 

προβάλλεται αξίωση επιστροφής φόρου, για τα σχετικά με την παραγραφή, 

εφαρμόζονται τα ισχύοντα μέχρι τον χρόνο έναρξης ισχύος του Κώδικα». 

Επειδή, σύμφωνα με την παρ.7 του άρθρου 84 του Ν. 2238/1994: «Η κατά του 

Δημοσίου απαίτηση προς επιστροφή φόρου παραγράφεται μετά τρία (3) έτη από την 

ημερομηνία της εμπρόθεσμης υποβολής της δήλωσης ή αν υποβληθεί εκπρόθεσμα η 

δήλωση, μετά τρία (3) έτη από την ημερομηνία που η δήλωση αυτή όφειλε να είχε 

υποβληθεί. Αν υποβληθεί ανακλητική δήλωση ή δήλωση με επιφύλαξη, η αξίωση για την 

επιστροφή του φόρου παραγράφεται μετά τρία (3) έτη από την ημέρα της με 

οποιονδήποτε τρόπο αποδοχής της». 

Επειδή, όπως έχει νομολογηθεί επί προκαταβληθέντος φόρου, η αξίωση προς επιστροφή 

του αχρεωστήτου γεννάται κατά το χρόνο υποβολής της σχετικής δήλωσης από μέρους του 

φορολογούμενου από την οποία προκύπτει η έλλειψη φορολογικής του υποχρέωσης και όχι 

από το χρόνο της καταβολής της (τΕ 3664/1981, 1363/1982 και 1218/1994 και γνωμ. 

Ν..Κ. 837/1991). 

Επειδή με την Πολ. 1068/14.03.2012 έγινε αποδεκτή η 408/2011 γνωμοδότηση του Ν..Κ. 

στην οποία αναφέρεται ότι: 

«...Κατ' ανάλογη εφαρμογή της γενικής αρχής του άρθρου 251 ΑΚ, στην περίπτωση 

επιστροφής αχρεωστήτως καταβληθέντος φόρου η τριετής παραγραφή απαίτησης κατά 

του Δημοσίου, γεννάται από την καταβολή του, (Γνωμ.Ν.Σ.Κ. 407/2003), αν κατά το 

χρονικό αυτό σημείο δεν υφίστατο όντως υποχρέωση καταβολής, για πραγματικό ή 

νομικό λόγο, όταν όμως η καταβολή του φόρου, κατά το χρονικό σημείο που ενεργείται 

είναι νόμιμη, αλλά ο φόρος δεν οφείλεται από επιγενόμενο λόγο, (όπως είναι η υποβολή 

της σχετικής φορολογικής δήλωσης) η αξίωση προς επιστροφή του αχρεωστήτως 

καταβληθέντος φόρου γεννάται από το χρονικό σημείο, κατά το οποίο ανέκυψε ο 

επιγενόμενος λόγος και κατέστη η σχετική αξίωση δικαστικά επιδιώξιμη (Γνωμ ΝΣΚ 

62/2007, 156/2002, 837/1991, ΣτΕ 3850/2000, 4290/1995, 2056/1989, 
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3091/1984, Γνωμ. ΝΣΚ 429/2008, 656/2002), οπότε και αρχίζει ο χρόνος της τριετούς 

παραγραφής της αξίωσης για απόδοση του αχρεωστήτως καταβληθέντος φόρου. 

Στην τελευταία αυτή περίπτωση ευπίπτει και η περίπτωση κατά την οποία διενεργείται η, 

κατ' άρθρο 55 παρ. 1 περ. β', παρακράτηση φόρου, όπου η καταβολή του σχετικού 

φόρου παρίσταται νόμιμη, αλλά, η αξίωση του φορολογουμένου για έκπτωση και 

επιστροφή του ποσού της επιπλέον διαφοράς, καθώς και η αντίστοιχη υποχρέωση του 

Δημοσίου προς απόδοσή του, -κατ' εφαρμογή του καθεστώτος της έκπτωσης και του 

συμψηφισμού, κατ' άρθρο 10 § 3 § 4 του Ν. 2238/1994-, γεννώνται κατά το χρόνο 

υποβολής της δήλωσης φορολογίας εισοδήματος του οικονομικού έτους, κατά τη 

διάρκεια του οποίου θα φορολογηθούν τα εισοδήματα, από τα οποία παρακρατήθηκε ο 

φόρος αυτός, και θα λάβει χώρα η εκκαθάριση του φόρου, (AD HOC τΕ 1218/1994, 

1363/1982, 3664/1981, Γνωμ, ΝΚ 263/2009, 491/1995,837/1991) ». 

Επειδή, στα με αρ. πρωτ. …………./669/ΑΑ0012/24.04.2007 και ……………/1945/Α0012/ 

18.10.2007 έγγραφα του Τπ.Οικ αναφέρεται ότι: 

«.. καθόσον η παραγραφή αρχίζει από το χρόνο έγκρισης καταβολής των αναδρομικών 

αποδοχών, ο φορολογούμενος δικαιούται την είσπραξη επιστροφής του παρακρατηθέντα 

φόρου των αναδρομικών αυτών αποδοχών διότι από το οικονομικό έτος που 

καταβλήθηκαν και είχε υποχρέωση να τις δηλώσει δεν έχει παρέλθει τριετία». 

Επειδή, στο με αρ . πρωτ. Δ12Α …………………. ΕΞ 2013/20.09.2013 έγγραφο της 

διεύθυνσης φορολογίας του Τπουργείου Οικονομικών αναφέρεται ότι: 

«1. Με την …………../2002 γνωμοδότηση του Ν.Σ.Κ., που κοινοποιήθηκε με την 

……………./4861- 21/0016/ΠΟΛ1005/10-1-2003 διαταγή, έγινε δεκτό ότι η παραγραφή 

απαίτησης κατά του Δημοσίου αρχίζει από το χρονικό σημείο της επελεύσεως του γενόμενου 

λόγου (έκδοση δικαστικής απόφασης, ψήφιση νέου νόμου κ.λ.π) καθόσον προ του χρόνου 

αυτού δεν υπήρξε καν γεννημένη αξίωση επιστροφής του χρηματικού ποσού από το 

Δημόσιο. 

4. Επομένως κατά την εκκαθάριση της συμπληρωματικής δήλωσης φορολογίας 

εισοδήματος οικ. έτους 2009 θα ληφθεί υπόψη ο παρακρατηθείς φόρος καθόσον η 

παραγραφή αρχίζει από το χρόνο καταβολής των αναδρομικών αποδοχών». 

 

Επειδή, εν προκειμένω, το επίδομα υπηρεσίας αλλοδαπής ποσού 14.936,00€, που έλαβε η 

προσφεύγουσα το έτος 2021 δυνάμει των υπ’ αριθμ. αποφάσεων Α………./2018 Διοικ. 

Πρωτ. Αθηνών και …………./2019 Διοικ. Εφ. ………. και αφορά στο χρονικό διάστημα από 01-

06-2007 έως 31-12-2008 που υπηρετούσε σε Αρχή της Ελλάδας στην αλλοδαπή, έχει 

αποζημιωτικό χαρακτήρα, καθώς δεν αποτελεί εισόδημα από μισθωτές υπηρεσίες, αλλά 

επιβοηθητικό επίδομα κάλυψης εξόδων των εργαζομένων στην αλλοδαπή και ανηκόντων 

στην υπηρεσία του Τπουργείου Εξωτερικών υπαλλήλων. 

υνεπώς, δε συνιστά κατά τα ανωτέρω εισόδημα, δε φορολογείται, ούτε αποτελεί βάση 

υπολογισμού φορολογητέου εισοδήματος, και ως εκ τούτου δεν είναι νόμιμη η επιβολή επ’ 

αυτού φόρου εισοδήματος  ούτε και της κατ’ άρθρο 43Α του ν.4172/2013 ειδικής 

εισφοράς αλληλεγγύης. 
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Ψς προς την έντοκη επιστροφή του αχρεωστήτως παρακρατηθέντος φόρου εισοδήματος: 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις των παρ. 1 και 2 του άρθρου 42 του ν. 4174/2013: 

«1. Εάν ο φορολογούμενος δικαιούται επιστροφή φόρου, η Φορολογική Διοίκηση, αφού 

συμψηφίσει τους οφειλόμενους από τον φορολογούμενο φόρο με το ποσό προς 

επιστροφή, προβαίνει στην επιστροφή της τυχόν προκύπτουσας διαφοράς. 2. Το 

επιστρεπτέο ποσό καταβάλλεται στον φορολογούμενο εντός ενενήντα (90) ημερών από 

την υποβολή έγγραφου αιτήματος του φορολογουμένου, εκτός εάν προβλέπεται 

μικρότερο χρονικό διάστημα από άλλη διάταξη της φορολογικής νομοθεσίας.» 

 

Επειδή, με τις διατάξεις των παρ. 2 και 4 του άρθρου 53 του ν. 4174/2013: «2. Σε 

περίπτωση καταβολής υπερβάλλοντος ποσού φόρου (αχρεώστητη καταβολή), 

καταβάλλονται τόκοι στον φορολογούμενο για τη χρονική περίοδο από την ημερομηνία 

αίτησης επιστροφής του υπερβάλλοντος ποσού φόρου μέχρι την ημερομηνία 

ειδοποίησης του φορολογούμενου για την επιστροφή του, εκτός εάν η επιστροφή φόρου 

ολοκληρωθεί εντός ενενήντα (90) ημερών από την παραλαβή από τη Φορολογική 

Διοίκηση της αίτησης επιστροφής φόρου του φορολογουμένου. Για τους σκοπούς του 

προηγούμενου εδαφίου, εάν το υπερβάλλον ποσό φόρου συμψηφιστεί με άλλες οφειλές, 

το ποσό θεωρείται ότι επιστράφηκε κατά το χρόνο διενέργειας του συμψηφισμού. 3. […]. 

4. Ο Υπουργός Οικονομικών με απόφασή του, ορίζει τα επιτόκια υπολογισμού τόκων, 

καθώς και όλες τις αναγκαίες λεπτομέρειες για την εφαρμογή του παρόντος άρθρου.» 

 

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 16 του άρ. 72 του ν. 4174/2013: «16. Το 

άρθρο 53 παρ. 2 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας εφαρμόζεται για αιτήσεις 

επιστροφής που υποβάλλονται από την 1.1.2014 και εφεξής.» 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις  των άρθρων 2 και 3 της υπ’ αριθ. ΔΠΕΙ ……………. ΕΞ 

2013/31.12.2013 (ΥΕΚ Β΄ 19/10.1.2014) απόφασης του Τπουργού Οικονομικών, 

όπως ίσχυε κατά την ημερομηνία κατάθεσης της υπό κρίση ενδικοφανούς προσφυγής, 

με την οποία διατυπώνεται (και) αίτημα του προσφεύγοντος για επιστροφή του τυχόν 

προκύπτοντος ως αχρεωστήτως καταβληθέντος ποσού Φ που αφορά σε Υόρο: «2. Το 

ύψος του επιτοκίου υπολογισμού των τόκων της παραγράφου 2 του άρθρου 53 του ν. 

4174/2013 (Α΄170) που καταβάλλονται στον φορολογούμενο ορίζεται ως το επιτόκιο 

Κύριας Αναχρηματοδότησης της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας (MRO) που ισχύει 

κατά την ημερομηνία ειδοποίησης του φορολογούμενου για την επιστροφή του φόρου, 

πλέον πέντε και εβδομήντα πέντε (5,75) εκατοστιαίες μονάδες, ετησίως.3. Το επιτόκιο 

των ανωτέρω παραγράφων δεν μεταβάλλεται κατά το μέρος που αφορά το επιτόκιο των 

πράξεων Κύριας Αναχρηματοδότησης της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας (MRO) πριν 

την εκάστοτε σωρευτική μεταβολή αυτού κατά μία (1) εκατοστιαία μονάδα 

λαμβανομένου ως βάση υπολογισμού του επιτοκίου που ισχύει κατά την έναρξη ισχύος 

της παρούσας.» 

 

Επειδή, από τις προαναφερθείσες διατάξεις προκύπτει ότι, από την 01.01.2014 και μετά, η 

Υορολογική Διοίκηση και εν προκειμένω η αρμόδια Δ.Ο.Τ. Παλλήνης, εφόσον διενεργεί 

επιστροφή αχρεωστήτως καταβληθέντος ποσού φόρου ή εισφοράς, μετά την πάροδο των 
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90 ημερών από την υποβολή της σχετικής αίτησης του φορολογούμενου, οφείλει να 

υπολογίζει και να επιστρέφει τόκους. Η τοκοφορία αρχίζει από την ημερομηνία υποβολής 

του σχετικού αιτήματος και οι τόκοι υπολογίζονται, σύμφωνα με τις εκάστοτε ισχύουσες 

διατάξεις και αποφάσεις περί καθορισμού των επιτοκίων του άρθρου 53 του ν.4174/2013, 

μέχρι και την ημερομηνία ειδοποίησης του φορολογούμενου για την επιστροφή του 

αχρεωστήτως καταβληθέντος ποσού φόρου ή εισφοράς. 

 

Επειδή, σύμφωνα με τα ανωτέρω αναφερόμενα, το αίτημα της προσφεύγουσας περί 

έντοκης επιστροφής κρίνεται βάσιμο και πρέπει να γίνει αποδεκτό. 

 

                                                   Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

Σην αποδοχή της με ημερομηνία κατάθεσης 14-11-2022 και με αριθμό πρωτοκόλλου 

………………. ενδικοφανούς προσφυγής της ……………………… του …………., με ΑΥΜ 

…………………., ως προς την επιστροφή στην προσφεύγουσα ως αχρεωστήτως καταβληθέν 

ποσό 2.987,20€ και τη μη επιβολή της κατ’ άρθρο 43Α ν.4172/2013 ειδικής εισφοράς 

αλληλεγγύης επί του ποσού που έλαβε ως επίδομα αλλοδαπής καθώς και τη διενέργεια 

από τον Προϊστάμενο της Δ.Ο.Τ. Παλλήνης νέας εκκαθάρισης και νομιμότοκης 

επιστροφής σύμφωνα με τα ανωτέρω. 

 

 

Η παρούσα απόφαση να κοινοποιηθεί από αρμόδιο όργανο με τη νόμιμη διαδικασία στον 

υπόχρεο. 
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